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תקופת    ללא דיחוי להארכת ולחידוש  2ו    1ם  מדוע לא יפעלו המשיבי  ב. 

המשיבים   של  הישראלי,  השידור  תאגיד  מועצת  כחברי    6-7כהוðתם 

  .1באמצעות כתב מיðוי שעליו יחתום המשיב  

  

, בðסיבות  1-2ו/או מטעמה את המשיבים    3מדוע לא תðחה המשיבה    ג. 

  העðיין הייחודיות, לפעול להשלמת המיðויים ולהארכת וחידוש כהוðת

) בלא דיחוי 6-7חברי המועצה שðיתן להאריך את כהוðתם (המשיבים  

     ".  ð18.11.2024וסף ועוד טרם פקיעת המיðוי ב 

  

בה    .3 ביðיים  צו  למתן  בקשה  הוגשה  העתירה  היתר  ,תבקשהלצד  "   ,בין  של כי  כהוðתם 

להכרעה בעתירה, ותמשיך לעמוד בתוקפה עד    18.11.24לא תסתיים ביום    7-6המשיבים  

לצורך   לב  ובשים  המיðויים  לפקיעת  בקשר  עשוי  מעשה  של  כיðוðו  את  למðוע  כדי  זאת 

קשה   פגיעה  ומðיעת  התאגיד  מועצת  עבודת  רציפות  לשם  קוורום  של  הקריטי שבקיומו 

  ...".בעבודתו ובפיקוחו על הðהלתו

  

(ביום    .4 לבקשה  המשיבים  תגובת  שהוגשה  הðכבד ),  7.11.24לאחר  המשפט  בית  בהחלטת 

"   ,10.11.24מיום   כי  שðקבע  תוך  ביðיים,  צו  למתן  הבקשה  בבקשה  ðדחתה  עיון  לאחר 

מצאתי כי במכלול ðסיבות העðיין    –ובתגובות, ומבלי להביע עמדה בדבר סיכויי העתירה  

   ..".., שהתבקשאין הצדקה להוצאת צו הביðיים, החריג

  

ðיתðה    5.12.24. ביום  בקשה ðוספת למתן צו ביðייםידי העותרת  -על הוגשה    27.11.24ביום    .5

  החלטת בית המשפט הðכבד (כב' השופט ח' כבוב) הדוחה את הבקשה, כדלקמן: 

  

  16-11לאחר עיון בבקשה ובתגובות לה, ובפרט לאור האמור בסעיפים  "

הביðיים  3-1משיבים  לתגובת   צו  להוצאת  הצדקה  מצאתי  לא   ,

שהתבקש. יודגש, כי המורכבות המתוארות בסעיפים הð"ל לא ðעלמה 

וכי הבטחת משיבים   בית המשפט;  , לעדכן,  17בסעיף    3-1מעיðו של 

במסגרת התגובה המקדמית, גם בדבר התקדמות הליכי מיðויו של יו"ר 

 ".ðרשמה –ועדת האיתור למועצת התגיד 

  

ðקודת המוצא היא כי מועצת תאגיד השידור הציבורי היא אורגן חיוðי בפעילות התאגיד,    .6

ותפקודו התקין. מועצת התאגיד   על עצמאות התאגיד  ולתפקודה חשיבות רבה בשמירה 

היא הגוף האמון על קביעת מדיðיות התאגיד, המספק שידור ציבורי עצמאי, חף מהטיות  

ות, ובכלל כך שידורי חדשות ואקטואליה, שאין צורך להכביר מילים על  כלכליות ופוליטי

  תפקידם וחשיבותם במדיðה דמוקרטית. 

  

במצב הðוכחי, בו מצויה מועצת התאגיד בהרכב חסר שאיðו מאפשר לה לפעול בהתאם   

לתפקידים החיוðיים הðתוðים לה לפי חוק התאגיד, ðפגעת יכולת הרציפות הפיקוחית של  
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הקושי בהיעדר מועצה מכהðת    .התקיðה  הפעילות  שתיפגע  חשש  וקיים,  התאגיד  מועצת

   ילך ויתעצם עם חלוף הזמן.

  

התאגיד למועצת  חסר  הרכב  של  המעשית  את    ,המשמעות  להפעיל  היכולת  היעדר  היא 

על פי החוק. הקושי מתעצם כאשר על הפרק יוזמות הðוגעות    לההðתוðות  המועצה  סמכויות  

בתקציב   על  לשיðויים  ישפיעו  שיקודמו,  ככל  אשר  אחרות,  מהותיות  והחלטות  התאגיד 

    פעילות התאגיד, ומטבע הדברים, יצריכו קבלת החלטות של מועצת התאגיד.

  

לעיל,   שתוארו  המשמעותיים  הקשיים  אף  על  זאת,  התאגיד,  עם  חוק  להוראות  בהתאם 

ובראשוðה   בראש  טעוðה  שðיה  כהוðה  לתקופת  תאגיד  מועצת  חברי  של  כהוðה  הארכת 

 .)ועדת האיתורהמלצה או הצעה של ועדת האיתור למועצת תאגיד השידור הציבורי (להלן:  

, וזאת הðדרש לפעילותה  החוקי  המðיין  אתאף היא    ðעדרת  ועדת האיתורבהיðתן שבעת הזו  

ðיתן לקדם באופן מעשי את בחיðת הארכת כהוðתם של   לא,  לאחר פרישתו של יו"ר הוועדה

  .  7-6משיבים 

  

ללא  בðסיבות אלו, לעמדת המשיבים, על שר התקשורת לקדם מיðוי יו"ר ועדת איתור חדש  

מיד לאחר מיðויו של יו"ר ועדת האיתור על הוועדה יהיה להתכðס ולדון בשאלת   . כל דיחוי

מועצת התאגיד מצויה כיום בהרכב בשים לב לכך ש  ,זאת.  7-6הארכת כהוðתם של משיבים  

חסר המוðע את פעילותה. לפיכך, יבקשו המשיבים לשוב ולעדכן את בית המשפט הðכבד  

  ימים בדבר התקדמות הליכי מיðויו של יו"ר ועדת האיתור למועצת התאגיד.  30בעוד 

  

  .1מש/מצורף ומסומן  בעðייðה של העתירה 5.1.24מכתב שר התקשורת מהיום  העתק 

  

  ועתה בהרחבה.   

  

  בתמצית   ðורמטיבי רקע – ודרכי מיðויה מועצת התאגיד

  

 12לחוק התאגיד קובע כי שר התקשורת ימðה לתאגיד השידור הישראלי מועצה בת    9סעיף    .7

(להלן:   האיתור)  התאגיד  מועצתאו    המועצהחברים  ועדת  המלצת  אשר  לפי  אחד  ,  כל 

כך, בין  .  הסעיףמחזיק בכשירות ומומחיות מקצועית ספציפית אותה קובע    מחברי המועצה

  לחוק:   9היתר, קובע סעיף 

  

בת     (א)" מועצה  הישראלי  השידור  ימðה לתאגיד  ובהם    12השר  חברים, 
הערבית,   האוכלוסייה  עם  הðמðה  אחד  חבר  ולפחות  ðשים  שש  לפחות 

דת האיתור כאמור  לרבות האוכלוסייה הדרוזית והצ'רקסית, לפי המלצת וע
  , והם: 31בסעיף 

 
יושב ראש המועצה, שהוא בעל תואר אקדמי וכן בעל ðיסיון של      )1(

חמש שðים לפחות באחד מאלה, או בעל ðיסיון מצטבר של חמש שðים  

  לפחות בשðיים אלה:
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בעל     (א) תאגיד  של  העסקי  הðיהול  בתחום  בכיר  תפקיד 
  היקף עסקים משמעותי; 

מעמד תפקיד      (ב) בעל  משמעותי,  בארגון  בכיר  ðיהולי 
  בתחום התקשורת; 

  
ðציג ציבור בעל ðיסיון של חמש שðים לפחות בתפקיד ðיהולי בגוף       )2(

  העוסק בשידורים, בעיתון או באתר איðטרðט חדשותי; 

ðציג ציבור בעל ðיסיון משמעותי בתחום העיתוðות הכתובה או      )3(

  איðטרðט חדשותיים, ובכלל זה בעריכת תוכן;המשודרת או באתרי 

היצירה       )4( בתחום  משמעותי  ðיסיון  בעלי  ציבור  ðציגי  שðי 

  הטלוויזיוðית, הקולðועית או המוסיקלית; 

הקשור       )5( בתחום  משמעותי  טכðולוגי  ðיסיון  בעל  ציבור  ðציג 

  לפעילות תאגיד השידור הישראלי;

בðיהול כספים בגופים בעלי היקף  ðציג ציבור בעל ðיסיון משמעותי      )6(

  עסקים משמעותי; 

ופיððסית כמשמעותה לפי       )7( ðציג ציבור בעל מומחיות חשבוðאית 

  לחוק החברות;  240סעיף 

  ðציג ציבור שהוא משפטן בעל ðיסיון משמעותי בתחום האסדרה;     )8(

או       )9( החיðוך  בתחום  משמעותי  ðיסיון  בעלי  ציבור  ðציגי  שðי 

  ילדים ולðוער; השידורים ל

  ðציג ציבור בעל מעמד בתחום מורשת ישראל".    )10(

  

ההסבר   .8 מדברי  כעולה  התאגיד.  מועצת  של  להרכבה  רב  משקל  ייחס  המחוקק  כי  יצוין 

להצעת החוק, כווðת המחוקק הייתה ליצור מועצה מקצועית ועצמאית הפועלת כשלðגד  

  עיðיה האיðטרס הציבורי בלבד: 

  

הכישורים  ה  חברי" של  תמהיל  וייצרו  מקצוע,  אðשי  יהיו  מועצה 

מיðויה  והמומחיות הðדרשים מחברי מועצה של תאגיד שידור ציבורי.  

השידור   תאגיד  של  יכולתו  את  יחזק  כאמור  מקצועית  מועצה  של 

. על פי המלצות  הציבורי לשמור על עצמאותו ולהגשים את מטרותיו 

  מקצועית  וכשירות  הבðה  מחייבים  בכלל  ושידורים  רדיו [...]     לðדסועדת  

  הכישורים,  הðיסיון  בעלי  שהם  חברים  למועצה  למðות  יש  ולכן,  מיוחדת

  העומדות  הדילמות  עם   להתמודד  להם  שיאפשרו   המוכחת  והיכולת

  ,זו   תפיסה   פי   על .  הרבים  אתגריו  ועם  הציבורי   השידור  בפðי

  שיבטיחו   הם   המועצה   חברי   של   והמחויבות   היכולת ,  הידע ,  המקצועðות 

  המורכב   הייצוג   בתחום   גם   תפקידו   את   שממלא   איכותי   ציבורי   שידור 

  .1) לדברי ההסבר; ההדגשה הוספה 709'  עמ(" הישראלית  החברה   של 

  

 
 https://fs.knesset.gov.il//19/law/19_ls1_279578.pdfדברי ההסבר זמיðים לצפייה בקישור:  1
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על תפקיד  .9 ולפקח  הציבורי  השידור  תאגיד  מדיðיות  את  לקבוע  היתר,  בין  הם  המועצה  י 

פעולותיו;   על  ולפקח  התאגיד  מðכ"ל  את  למðות  השידורים;  לוחות  את  לאשר  ביצועה; 

לחוק התאגיד לעðיין פירוט   11ולאשר את תכðית העבודה ותקציבו של התאגיד (ראו סעיף 

  תפקידי המועצה).  

  

היא     התאגיד  השידורים    הראשה   אבןאפוא  מועצת  מדיðיות  את  הקובעת  התאגיד,  של 

וברדיו,   בטלוויזיה  המדיðיות  עלומפקחת  והתוכן  התפקידים ועל    ביצוע  מכלול  קיום 

המועצה לממש   לא תוכל  –בהיעדר רציפות פיקוחית  הציבוריים שהוטלו על התאגיד בחוק.  

  את תפקידיה.  

  

התאגיד קובע כי כהוðת חבר מועצה תהא לתקופה בת ארבע שðים. עוד קובע  לחוק    14סעיף    .10

הסעיף, כי בהמלצת או הצעת ועדת האיתור, שר התקשורת יהיה רשאי להאריך את כהוðת  

  חבר המועצה לתקופת כהוðה ðוספת. כדלקמן: 

  

בהמלצת  חבר המועצה ימוðה לתקופה של ארבע שðים, ואולם השר,  "

האיתור  לתקופת  הצעתהלפי  או    ועדת  כהוðתו  את  להאריך  רשאי   ,

 הח"מ).  –(ההדגשה הוספה " כהוðה אחת ðוספת

  

שרוב חבריה  לפעילות מועצת התאגיד הוא " מðיין החוקי לחוק התאגיד קובע כי ה  18סעיף    .11

  חברים. שבעה ". הייðו, שבמועצת התאגיד מכהðים לפחות  מכהðים כדין

  
עמ'  כפי    .12 (ראו  התאגיד  לחוק  ההסבר  מדברי  ההסבר)  719שעולה  להקים    משלדברי  כדי 

קבע   בחוק,  הקבועות  התאגיד  מטרות  את  להגשים  שתוכל  ועצמאית,  מקצועית  מועצה 

אשר הליך מיðויה,    באמצעות ועדת האיתורהמחוקק הליך איתור ייחודי לחברי המועצה,  

  הרכבה ודרכי עבודתה קבועים בחוק התאגיד. 

  

  ועדת האיתור למועצת תאגיד השידור הציבורי 

  

כי    29סעיף    .13 קובע  התאגיד  איתורלחוק  ועדת  לשר   , תמוðה  ולהציע  לאתר   שתפקידה 

ועדת האיתור תמליץ  לחוק קובע כי    31. סעיף  תאגידהמועמדים ראויים למועצת    התקשורת

יתור להמליץ על מועמד  . כלומר, על ועדת הא מועמדים לכהן כחברי המועצה  12לשר על  

הוראה זו ðועדה אף היא להבטיח את אי התלות הפוליטית  (יוער, כי    לכל תפקיד  בלבד  אחד

בחירתם  של חברי המועצה סעיף    .)בדרך  קובע  האיתור  ועדת  להרכב  לחוק  29באשר  (ב) 

  ועדת האיתור תהייה בת שלושה חברים, כדלקמן: כי  ,התאגיד

  

מחוזי  )  1"( משפט  בית  או  העליון  המשפט  בית  של  בדימוס  שופט 
שימðה השר, בהתייעצות עם ðשיא בית המשפט העליון, והוא יהיה  

  ; היושב ראש
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) ðציג ציבור בעל מעמד ומומחיות בתחום התקשורת, הכתובה או  2(
הטלווי  היצירה  בתחום  או  או  המשודרת,  הקולðועית  זיוðית, 

  ; המוסיקלית, שימðה יושב ראש ועדת האיתור
הðיהול, 3( או  הכלכלה  ומומחיות בתחומי  בעל מעמד  ציבור  ðציג   (

  שימðה יושב ראש ועדת האיתור". 
  

 בלבד ) לחוק כי יו"ר ועדת האיתור  1(ב)(29באשר לדרך מיðויה של ועדת האיתור קובע סעיף    .14

על חברי    ידי- ימוðה  ואילו שðי  ðשיא בית המשפט העליון;  שר התקשורת בהתייעצות עם 

(ו) לחוק  29סעיף  כן,  -כמוידי יו"ר ועדת האיתור עצמו.  -ועדת האיתור הðוספים ימוðו על

בחוק   כהגדרתה  מיðויים  לבדיקת  הוועדה  באישור  ימוðו  האיתור  ועדת  חברי  כי  קובע 

  . 1975-החברות הממשלתיות, התשל"ה

  

קמה חובה בהתאם וועדה,  לעדת איתור, או חדל לכהן יושב ראש  ו ובמקום בו חדל לכהן חבר    .15

  , כדלקמן:בהקדם האפשרילמðות להם מחליפים (ג) 34סעיףל

  

"חדל לכהן חבר ועדת האיתור, יפעל יושב ראש הוועדה למיðוי חבר 
חדל לכהן , בהקדם האפשרי, ואם  29אחר במקומו לפי הוראות סעיף  

הוועדה   ראש  אחר    –יושב  ראש  יושב  למיðוי  כאמור  השר  יפעל 
במקומו, בהקדם האפשרי, ולא יאוחר משלושה חודשים לאחר שחדל  

  לכהן".
  

להבטיח     ðועד  זה  ותסייעכי  סעיף  את תפקידה  תממש  האיתור  על  ועדת  רציפות    לשמור 

  של המועצה על תאגיד השידור הציבורי.  בפועלה

  

ארבע   , ככלל, ועדת האיתור תהא  חברקובע כי תקופת כהוðתו של  לחוק התאגיד    33סעיף    .16

קיום ועדת האיתור, סמכויותיה ותוקף פעולותיה, לא ייפגעו  "לחוק קובע כי    35שðים. סעיף  

מחמת ליקוי במיðויו או בהמשך כהוðתו של אחד מחברי הוועדה, ובלבד שמכהðים בה שðי  

  ."חברי ועדה

  

  בתמצית  -דתי רקע עוב

  

כיהðו במועצת התאגיד עשרה חברים.    .17 ðובמבר האחרון  ðובמבר בעד לחודש  מהלך חודש 

את  האחרון   חברי    כהוðתם סיימו  וביðיהם  חמישה  התאגיד,  אשר 7-6משיבים  מועצת   ,

ביום   הסתיימה  שלוש18.11.24כהוðתם  יו"ר    ה.  ðמðה  עליהם  הðוספים,  המועצה  חברי 

למען שלמות    .המועצה, סיימו תקופת כהוðה שðיה, כך שלא ðיתן להאריך עוד את מיðויים

כי   יוער,  הðדון  במועצת התאגיד  אחד המושבים החסרים  התמוðה  הðוגע למיðוי  זה  הוא 

  (מועמדותה של הגב' עליזה דיין חממה).   5404/22בבג"ץ 

  

ת  מועצבעת הזו מכהðים ב,  מועצת התאגיד כאמור  עם סיום כהוðתם של חמישה מחברי  .18

בלבד  התאגיד חברים  התאגידולפיכך  ,  חמישה  מועצת  הדרוש   כיום  הרוב  את  ðעדרת 

  .  לפעילותה
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הזו,    .19 האיתור,  בעת  ועדת  יו"ר  פרישת  הðדרש לאחר  הרוב  את  ðעדרת  האיתור  ועדת  אף 

לפעילותה, כך שלא ðיתן בעת הזו לקדם מיðוי חברי מועצה ðוספים או לדון בהארכת כהוðה  

ðעמוד בתמצית רבה על השתלשלות  להלן  של חברי מועצה שסיימו תקופת כהוðה ראשוðה.  

  הדברים ביחס לוועדת האיתור.

  

"כ ד"ר שלמה קרעי מוðה לתפקיד שר ה, וח37-לת ישראל ההושבעה ממש  29.12.22ביום    .20

סיים יושב   19.3.22ביום  באותה העת, לא היה יו"ר ועדת איתור מכהן, לאחר שהתקשורת.  

האיתור   ועדת  תפקידו  דאזראש  זאת,  את  בעקבות  פברואר  .  שר   2023בחודש  מיðה 

בד  השופטת  את  יושבת  ימ'התקשורת  לתפקיד  ðצר  האית -ðחמה  ועדת  לאחר ור.  ראש 

את הליכי    השופטת בדימ' ðצר קידמה כðיסתה לתפקיד, ומאחר שהרכב הוועדה היה חסר,

לא ðעמוד על כלל השתלשלות הדברים, אך ðציין  מיðויו של החבר השלישי לוועדת האיתור.  

אף אחד מהם השופטת בדימ' ðצר קיימה בפועל שðי הליכי איתור, אשר בסופו של יום,  כי  

    .יðוי חבר ðוסף לוועדת האיתורמכדי  לא הבשיל ל

  

ביום   החלחבר ועדת איתור,   למיðוי' ðצר  בדימידי השופטת  -האיתור השðי על הליךכי    ðציין   

' ראיוðות עם המועמדים לתפקיד. לאחר  בדימקיימה השופטת    26.12.23, וביום  14.11.23

 עם   ðצר '  ð'  בדימהשופטת    שוחחה,  מועמד  בחירת  לאחרו  המועמדים  ראיוðות  שהסתיימו

התקשורת היום    ,שר  באותו  ðצר  ה   במפתיע  הודיעהועוד  בדימ'   פרישתה  עלשופטת 

ðציין,    עוד  .הושלם  לא  האיתור  ועדת  ייד -על  שðבחר  המועמד  של   המיðוי  והליך ,  מהתפקיד

כי בפðיית ראש מטה השר לוועדה לבדיקת מיðויים ðמסר כי השופטת בדימ' ðצר התפטרה  

  . מðסיבות אישיות

  

מיד לאחר התפטרות השופטת בדימ' ðצר מתפקידה, שר התקשורת החל בהליך מיðוי יו"ר    .21

אשר כלל התייעצות עם מ"מ ðשיא בית המשפט  , בתום הליך המיðויאיתור. הועדת  חדש לו 

של הוועדה לבדיקת מיðויים שברשות החברות הממשלתיות ארוך  והליך בחיðה  ,  הðכבד 

דרורי לתפקיד יו"ר ועדת האיתור למועצת תאגיד    משהמוðה השופט בדימ'    18.4.24ביום  

  השידור הציבורי.  

  

ביום     מיðויו,  לאחר  בדימ'  19.4.24יום  השופט  החל  הðוסף  ,  לחבר  המיðוי  בהליכי  דרורי 

  לוועדת האיתור.  

  

 , זה  להשלמת התמוðה ðציין, כי היועצת המשפטית לממשלה קבעה כי בחיðת הליך בחירה  .22

  בהליך העלתה כי ðפלו    ,ידי השופט בדימ' דרורי- ðערך עלל החבר הðוסף לוועדת האיתור שש

שורה של פגמים מהותיים שיורדים בהצטברם לשורשו של ההליך, ולא מאפשרים להסתמך 

כי יש לקיים את   ,קבעה היועצת המשפטית לממשלהעל הליך הבחירה ועל תוצריו. לפיכך  

ðוהלו כל   הליך הבחירה מראשיתו, החל משלב הפרסום לציבור, במתכוðת זהה לזו שבה 

וזאת בליווי הלשכה המשפטית ותוך ðיהול כלל הליכי    הליכי הבחירה שלפðי ההליך האמור,

  הבחירה כדין. 
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- בעðיין הליך הבחירה על  26.9.24העתק מכתב המשðים ליועצת המשפטית לממשלה מיום    

  . 2מש/ די השופט בדימ' מ' דרורי מצורף ומסומן י

    

עתירה ðגד מיðויו של השופט בדימ' מ' דרורי לתפקיד יו"ר  הוגשה    17.6.24ביðי לביðי, ביום    .23

(להלן:    עמותת זולת לשוויון וזכויות אדם ð' שר התקשורת  4924/24בג"ץ    –   ועדת האיתור

ðוכח  , ועל רקע בקשות ארכה שהוגשו, אשר ðבעו מהצורך לבחון את המיðוי  .)4924/24בג"ץ  

שהתבררו   האיתורהבחירה  בהליך    כאמור הקשיים  לוועדת  הðוסף  השופט    בחבר  שערך 

  ðיתðה החלטת ממלא מקום הðשיא י' עמית, כדלקמן:  12.9.24, ביום בדימ' מ' דרורי

  

 (ולא ðעלמה מעיðיי התðגדות העותרות).  כמבוקש"
  

תו  יגיש תגוב  3והמשיב    24.9.2024יגישו תגובתם עד ליום    2-1המשיבים  

  .10.10.2024עד ליום 
  

לðוכח הארכות שהתבקשו, חזקה על המשיבים כי לא יפעלו למיðוי חבר  

ðוסף בוועדת האיתור ולאיתור מועמדים למועצת תאגיד השידור הציבורי  

  ."הישראלי עד להחלטה אחרת 

  

להארכת    22.9.24ביום    .24 יפעל  כי  וביקש  התקשורת  לשר  העותרת  ב"כ  של  פðה  מיðויים 

  4924/24כי על רקע החלטות שðיתðו בבג"ץ    ,השיב שר התקשורת  8.10.24. ביום  7-6משיבים  

המיðויים להארכת  לפעול  ðיתן  בלא  כי  התקשורת  שר  מסר  עוד  בכווðתו  ;  אין  מקרה  כל 

המסקðה המתבקשת היðה:  . כך בין היתר ðכתב בהקשר זה "...  לפעול להארכת מיðויים אלו

כהוðת חלק מועצת התאגיד   סיום  ולגבי  החוקיות,  חובותיה  איðה ממלאת את  הðוכחית 

  למכתב). 8"' (סעיף מחבירה בקרוב ðאמר: "יפה שעה אחת קודם

  

  . לעתירה  5כðספח ע/צורף  22.9.24העתק פðיית ב"כ העותרת מיום   

  . 3מש/ מצורף ומסומן 8.10.24העתק המעðה מטעם שר התקשורת מיום   

  

קבע ממלא מקום    14.10.24ומיום    1.10.24מיום    4924/24שðיתðו בבג"ץ    החלטותבכי  יצוין,    .25

מיום    ,הðשיא בעיðה.  12.9.24כי החלטתו  קבע ממלא  ,  13.11.24מיום    תובהחלט  עומדת 

בהחלטה זו  כן, הובהרו  -. כמו4924/24תשמע יחד עם בג"ץ    דðןכי העתירה    מקום הðשיא 

  כדלקמן: ,12.9.24גדרי החלטת ממלא מקום הðשיא מיום 

  

מיום   " החלטתי  כי  בזה  מובהר  זה,  על  12.9.2024בשלב  "חזקה  ולפיה   ,

ולאיתור   האיתור  בוועדת  ðוסף  חבר  למיðוי  יפעלו  לא  כי  המשיבים 

י הישראלי עד להחלטה אחרת"  מועמדים למועצת תאגיד השידור הציבור

ðותרת בעיðה. עם זאת, מובהר בזה כי הכווðה למיðויים חדשים, ואין    –

מועמדים   למיðוי  מכהðים,  מועצה  חברי  של  כהוðה  להארכת  הכווðה 

שעðייðם היה על שולחן הוועדה עובר למיðויו של היו"ר החדש או למיðוי  
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להיות מובאים לדיון בוועד ה עובר למיðויו של  מועמדים שהיו אמורים 

היו"ר החדש (כך שאין בהחלטתי הð"ל כדי לעכב את המשך הטיפול בבג"ץ  

5404/22(."  

  

, בה כאמור הובהרו  13.11.24מיום    4924/24בעקבות החלטת ממלא מקום הðשיא בבג"ץ    .26

כי איðה חלה ביחס להארכת כהוðה, פðתה העותרת , וכן הובהר  12.9.24גדרי ההחלטה מיום  

, כבובח'  ðיתðה החלטת כב' השופט    19.11.24בבקשה ðוספת למתן צו ארעי וצו ביðיים. ביום  

    כדלקמן:

  

שחל   9-6בפסקאות  " השיðוי  בדבר  טועðת  העותרת  שבכותרת,  לבקשה 

מ"מ   להחלטת  לב  בשים  עתירתה,  הגשת  מאז  המשפטית  בתשתית 

, וðפקותו. ברם, ככל 4924/24בגדרי בג"ץ    13.11.2024מיום   י' עמית הðשיא

כלשוðה,   המðיעות  את  הסיר  בתשתית  שהשיðוי  סבורה  אכן  שהעותרת 

, ולא לבית המשפט, כדי לאפשר לו  1דומה כי עליה לפðות בðדון למשיב  

לשקול מחדש את החלטתו. העותרת תעשה כן לאלתר, ותעדכן את בית 

. בשים לב לסד הזמðים עד לשמיעת העתירה,  10.12.2024המשפט עד יום 

מצופה כי משיבי הממשלה ישיבו לפðיית העותרת מהר ככל הðיתן. במידת  

הצורך, משיבי הממשלה רשאים להגיש הודעה מעדכðת גם מטעמם, עד  

   ."לאותו מועד

    

 ישקל זו ועוד באותו היום, פðה ב"כ העותרת לשר התקשורת וביקש כי    החלטה ל  בהמשך  .27

המיðויים. בהארכת  הצורך  דיחוי  החלט  ללא  כי  העותרת  ב"כ  ביקש  המשפט עוד  בית  ת 

  ת האיתור. תובא לידיעת יו"ר ועדת האיתור והחברה הðוספת בוועדהðכבד 

  

  מצורף ומסומן(ללא ðספחיה)    19.11.24העתק פðיית ב"כ העותרת לשר התקשורת מיום    

  .4מש/

  

יו"ר ועדת האיתור דאז, הועברה ל   13.11.24יצוין, כי החלטת ממלא מקום הðשיא מיום    .28

, אשר ת האיתורלחברה הðוספת בוועד  הועברה. בðוסף, ההחלטה  השופט בדימ' מ' דרורי

דיון   היא מעוðייðת שיתקיים  .  7-6בעðיין הארכת כהוðתם של משיבים  בוועדה  מסרה כי 

  לתקופת כהוðה ðוספת.  7-6משיבים הועדת האיתור לא דðה בהארכת מיðוי אולם, בפועל  

  

רת על התפטרותו מתפקיד יו"ר  הודיע השופט בדימ' מ' דרורי לשר התקשו  24.11.24ביום    .29

  ועדת האיתור. 

  

  .5מש/ מצורף ומסומן 24.11.24העתק מכתב התפטרותו של השופט בדימ' מ' דרורי מיום   

  

בו בין יתר    ,19.11.24מיום    מעðה לפðיית ב"כ העותרתשלח שר התקשורת    26.11.24ביום    .30

ðמסר חוקית    ,הדברים  אפשרות  כל  אין  האיתור  ועדת  יו"ר  של  התפטרותו  רקע  על  כי 
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השר   הוסיף  עוד  המועצה.  חברי  של  כהוðתם  את  בכווðתו  למכתב,    6בסעיף  להאריך  כי 

שר התקשורת    מסרלצד זאת,    ".לפעול בהקדם האפשרי למיðוי יו"ר חדש לוועדת האיתור "

למכתבו,    14לפעול להארכת מיðויים אלו. כך, ציין השר בסעיף    כי בכל מקרה אין בכווðתו

המשמעות היא כי גם אילו היתה אפשרות חוקית להאריך את כהוðתם של חברי כי: "...

הזו   הארכת כהוðתם של שðי חברים אלו משמעה מתן גושפðקה להמשך    –מועצה בעת 

  ". הפרת החוק מצד מועצת התאגיד, ולכך לא אוכל לתת יד 

  

  .6מש/מצורף ומסומן  26.11.24העתק המעðה לב"כ העותרת מטעם שר התקשורת מיום    

  

בקשה ðוספת למתן צו    ð27.11.24וכח התפטרות יו"ר ועדת האיתור, הגישה העותרת, ביום    .31

וצו ביðיים. לאחר שהוגשה תגובת המשיבים לבקשה, כ   5.12.24מובא מעלה, ביום  ארעי 

  ðיתðה החלטת כב' השופט ח' כבוב המורה על דחיית הבקשה. 

  

  עמדת המשיבים  

  

את כהוðת    להאריך  הðכבד יורה לשר התקשורתהמשפט    תכי בי  , בין היתר,העותרת מבקשת  .32

חוקי    מðייןוזאת בין היתר על רקע העדר    ,ללא דיחוי  ,לתקופת כהוðה ðוספת  7-6משיבים  

   ת פיקוחיקיומה של רציפות  על    , בין היתר,מקשה  זהמצב    . כאמור,מועצת התאגיד  פעילותל

  . וללא מועצה מכהðת, קיים חשש שתיפגע פעילותו התקיðה של התאגיד  ל השידור הציבוריע

  הקושי הטמון בהיעדר מועצה מכהðת ילך ויתעצם, עם חלוף הזמן.  

  

אורגן  .33 היא  הציבורי  השידור  תאגיד  מועצת  כי  חולק  התאגיד,הכרחי    אין  של    בפעילותו 

לוחות השידורים;    ,בין היתר  ת,האחראי על קביעת מדיðיות השידורים בתאגיד; אישור 

; וכן פיקוח שוטף על כלל  מיðוי מðכ"ל התאגיד וסמכויות הקשורות לðיהול תקציב התאגיד

. לפעילותה הרציפה של מועצת התאגיד חשיבות רבה בשמירה על  היבטי הפעילות בתאגיד

קביעת  הגוף האמון על  כאמור  היא    מועצת התאגיד.  ועצמאותתפקודו התקין של התאגיד ו 

, שאחראי מצידו על אספקת שידור  והפיקוח על יישומה  תאגיד השידור הציבורי  מדיðיות

ואקטואליה,   חדשות  שידורי  כך  ובכלל  ופוליטיות,  חף מהטיות כלכליות  עצמאי,  ציבורי 

  שאין צורך להכביר מילים על תפקידם וחשיבותם במדיðה דמוקרטית.  

  

מיום    4-5  המשיבים  מתגובת  אף  שעולה  כפי  .34 (תגובה  ביðיים  צו  למתן  הðוספת  לבקשה 

לה לפעול   מועצת התאגיד מצויה בהרכב חסר שאיðו מאפשרבמצב הðוכחי, לפיו  ),  3.12.24

 פעילותוקיים חשש שתיפגע    ,לה לפי חוק התאגידבהתאם לתפקידים החיוðיים הðתוðים  

  .  התאגיד של  התקיðה

  

ביותר  .35 בעייתי  הוא  הðוכחי  הדברים  בלבד,   .מצב  חברים  חמישה  מוðה  התאגיד  מועצת 

הדרוש המיðימלי מספר החברים ðעדרת את   לחוק התאגיד, היא 18ולפיכך בהתאם לסעיף 

בהרכב חסר המוðע אף    אף היא   ועדת האיתור למועצת התאגיד מצויה. בה בעת,  לפעילותה
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פעילותה יום  את  ה   24.11.24  מאז  לפעול לאיוש  חברים החסרים  ולפיכך אין באפשרותה 

  .  ידי שר התקשורת-עד למיðוי יו"ר חדש לוועדת האיתור על ,במועצת התאגיד

  

לחוק התאגיד    35כאמור, בעת הזו מוðה ועדת האיתור חברה אחת בלבד, ובהתאם לסעיף  

    הפחות.  תוקף פעולות ועדת האיתור מותðה בכהוðתם של שðי חברי ועדה לכל

  

אשר צוטט מעלה, הארכת כהוðה של חבר מועצת תאגיד  לחוק    14בהתאם להוראת סעיף    .36

טעוðה המלצה או הצעה של  לתקופת כהוðה שðיה, ðתוðה בסמכות שר התקשורת, אך זו  

  . ועדת האיתור

  

בדימ בעðייððו,    .37 השופט  של  התפטרותו  דרורי,  טרם  מ'  האיתור'  בהארכת   ועדת  דðה  לא 

, ולא גיבשה המלצה חיובית או שלילית בעðיין זה. לפיכך, בעת הזו,  7-6הכהוðה של משיבים  

איðו   התקשורת  שר  התאגיד  חוק  להוראות  המשיבים  ובהתאם  את  למðות    7-6מוסמך 

ארכת ה  אפשרותעמדה לגופם של דברים ביחס להביע  אכן, שר התקשורת    לכהוðה ðוספת.

 ,אולםו  .26.11.24וביום    8.10.24ום  , במעðים שðשלחו לעותרת בי 7-6הכהוðה של משיבים  

הדברים איðם משקפים הפעלת סמכות מיðהלית או קבלת  בשלב זה    כפי שהוסבר, ממילא

מיðהלית ב  מקוםאין  לפיכך,    .החלטה  להביא  זה  שיפוטית  בשלב  דבריו  את  ביקורת 

    . האמורים של שר התקשורת

  

ה  .38  התאגיד  מועצת  ðקלעה  אליו  הרב  הקושי  חרף  המשיבים,  חוקי  לעמדת  מðיין  ðעדרת 

להאריך  במצב הדברים הðוכחי,  ,  מðיח תשתית משפטית המאפשרת החוק איðו  ,  לפעילותה

  . 7-6את כהוðתם של המשיבים 

  

 לצורך קידוםלפעול בהתאם למðגðוðים שמתווה החוק  מאין מðוס  משאלה הם פðי הדברים,  

החסרים המועצה  חברי  של  האפשרי.  מיðויים  זה    בהקדם  לחוק  34סעיףב  ראובעðיין  (ג) 

חלף יושב ראש   וועדהלחובה לפעול למיðוי יושב ראש  ה   בו קבועה  התאגיד אליו הפðיðו לעיל,

    .מלכהןשחדל בהקדם האפשרי, ולא יאוחר משלושה חודשים לאחר  שחדל מלכהן

  

ברי כי בðסיבות שðוצרו כעת, שבהן מועצת התאגיד ðעדרת את מספר החברים המיðימלי  

הדרוש לפעולתה השוטפת, ובה בעת ועדת האיתור משותקת בהיעדר יושב ראש, הרי שעל  

יו"ר חדש לוועדת    למיðוי,  עקביו  רציף ,  שיטתי  באופן ,  ללא כל דיחוישר התקשורת לפעול  

  האיתור. 

  

  ובתוךלהתחיל לפעול באופן מיידי,    ועדת האיתורעל  ,  יו"ר ועדת איתורמיד עם מיðויו של    .39

בהרכב  ,7-6  משיבים  של  כהוðתם  בהארכת  לדון  כך לעיל  גם  כמוסבר  לפעול    ,חסר  וכן 

וב  לשר,  תמליץ  שעליהם  המועצה  חברי  לתפקיד  מתאימים  מועמדים  ראש לאיתור 

את המועצה לכדי הקוורום המיðימלי הדרוש ובראשוðה את השðיים החסרים כדי להביא  

  לפעילותה.  
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בכווðתו  6(סעיף    26.11.24כמצוין מעלה, שר התקשורת מסר לעותרת במעðה מיום    .40 ), כי 

התקשורת  שר    ". עוד ðציין כיר חדש לוועדת האיתורלפעול בהקדם האפשרי למיðוי יו""

  שופטי בית המשפט המחוזי בדימוס, פðה לשלושה    השר  האחרון  חודשהבמהלך    מסר כי

  . השופטים ביקשו לבחון את ההצעהבאשר לאפשרות למðותם לתפקיד יו"ר ועדת האיתור

גם בימים    כי השר ממשיך לפעול לקידום המיðוי  ,עוד ðמסר  ולאחר מכן השיבו בשלילה.

    .אלו

  

41.   ð הðסת   9.12.24ביום בדיון שהתקיים  כי  , עדכןלשם שלמות התמוðבוועדת הכלכלה של הכ

חוק  הצעת  (תיקון    בעðיין  הישראלי  הציבורי  הכלכלה),    – השידור  לוועדת  שðתי  דיווח 

התייחס שר התקשורת לעובדה שמועצת אגב דיון כללי בðושא התאגיד,  ו,  2023- התשפ"ג

כרגע לתפקד  יכולה  איðה  ש,  התאגיד  מוðה  מאחר  המיðימלי  איðה  החברים  מספר  את 

הציע השר    המתחייב לפעילותה, לכך  בהמשך  תיקון חקיקה  ולמשמעות הדברים.  לקדם 

החברים החסרים במועצה, תאויש המועצה בחברי מועצת הרשות  מיðוי  שחלף    ,שיביא לכך

מתוך דיוðי  . בשלב זה טרם פורסם פרוטוקול הדיון בוועדה, לפיכך יובא להלן תמלול  השðיה

  :  2הוועדה המוקלטים 

  

  שר התקשורת:  "

"אðי לא מדבר רק על למðות מישהו שייתן את הדיווח, לא בסדר, אבל  ....

אðי שר התקשורת בא ואומר לכם: באðו לתקן תיקון קל שיהיה פיקוח  

ðוסף והיום אין פיקוח בכלל על התאגיד. לכן אðי חושב שזה החוק שבו  

ה שהרשות  או  לקבוע  של אפשר  בðעליה  תיכðס  תמלא,  למשל  שðייה 

במðגðון   זמðית  מועצה  שתמוðה  או  מועצה,  למיðוי  עד  התאגיד  מועצת 

  שקבוע ברשות השðייה, או כל פתרון אחר שתמצאו [...] 

[...]  

אז אðי מבקש, מכיוון שאין פיקוח היום על בזבוז כספי הציבור שיהיה,  

כל   עם  זמðית  כמועצה  תכהן  השðייה  המועצה  שהרשות  של  הסמכויות 

ואðי, אðי מאוד מבקש שתעשו דיון רציðי בעðיין הזה. יש לכם אחריות 

  כלפי הציבור. יש לכם אחריות כלפי כספי הציבור שמבוזבזים היום".

  

בוועדת הכלכלה של הכðסת,   9.12.24בדיון שהתקיים ביום  דברי שר התקשורת    בעקבות  .42

ðוספים ליועצת המשפטית לכðסת וליועץ המשפטי  העותרת וגורמים    10.12.24ביום  פðתה  

" בעðיין  הכלכלה,  את    ðיסיוןלוועדת  להכפיף  תחת    השידור  תאגידפסול  "כאן"  הציבורי 

הרשות    פיקוחה ביום  ורדיו  זיהלטלווי  השðיה של  סגðית    31.12.24".  מטעם  מעðה  ðשלח 

, בין  בו ðמסראשר הועבר אף למשרד המשפטים,  היועץ המשפטי לוועדת הכלכלה לפðיה זו,  

  :  כדלקמןהיתר, 

  

 
  דיוðי הוועדה זמיðים לצפייה בקישור:  2
 committee/vod-affairs-https://www.knesset.tv/committees/economic  
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השðייה    בהמשך לדבריו אלה הציע שר התקשורת כי מועצת הרשות" [...]  

ותכהן   הישראלי  השידור  תאגיד  מועצת  בðעלי  תיכðס  ורדיו  לטלוויזיה 

לעðיין זה עד למיðוי מועצת התאגיד, לחלופין כי יתאפשר  זמðיתכמועצה 

הישראלי לפי המðגðון למיðוי חברי    מיðוי מועצה זמðית לתאגיד השידור

ורדיו,    מועצת הרשות השðייה, הקבוע בחוק הרשות השðייה לטלוויזיה 

  .  , או כל פתרון אחר שתמצא ועדת הכלכלה לעðיין זה 1990  –התש"ן

  

אלה ביקש יושב ראש ועדת הכלכלה, חבר הכðסת דוד    בהמשך לדברים

של המשפטי  מהיועץ  ðציגי    ביטן,  עם  זה  בעðיין  בדברים  לבוא  הוועדה 

החוקי ומצבה  מעמדה  מהו  להבין  כדי  המשפטים  מועצת    משרד  של 

התאגיד כיום, ואם יתברר כי אכן אין מועצה לתאגיד, כמה זמן צפויים  

מקרה הבהיר יושב ראש הוועדה כי  המיðוי הðדרשים. בכל    לארוך הליכי

להגבילו כך שהשיðוי יהיה זמðי, וכי    אם ייערך שיðוי בעðיין זה, בכווðתו

  .שך"בכווðתו לדון בðושא זה בהמ 

  

של הכðסת  העתק המעðה     לוועדת הכלכלה  היועץ המשפטי  סגðית    31.12.24מיום  מטעם 

  . 7מש/מצורף ומסומן 

  

מכל  .  לגביה  משפטית  עמדה   גובשה  לא   וממילא,  בשלב זה  הוצגה  לאכאמור    הצעה יודגש כי  

התאגיד,  ל   בהתאם  דיחוי  ללא  לפעול   יש   כי   היא  המשיבים   עמדתמקום,   חוק  הוראות 

האפשרי,   בהקדם  איתור  ועדת  יו"ר  למיðוי  להביא  כדי  הðדרשות  הפעולות  בכל  ולðקוט 

להמשיך   שיאפשר  מועצת התאגידמיðויו  לתפקד    ,ולמðות את חברי  שהמועצה תשוב  כך 

 בחוקכיום  הקבוע    להסדר   בהתאםזאת יש לעשות  כל  ולמלא את תפקידיה הקבועים בחוק.  

מתווה בצורה מפורטת את הליך האיתור והמיðוי של חברי מועצת התאגיד. אשר    התאגיד

תוך , מדובר בהליך ייחודי שמטרתו להבטיח כי חברי מועצת התאגיד ימוðו  מפורט מעלהכ

ðיתוק   על  יתרה  עיקרון  הפוליטי  הדרג   מן   מלאהקפדה  את  להגשים  כדי  בדבר ,  היסוד 

  של   עצמאותו  להבטחת  תðאי חיוðיו   עצמאות מועצת התאגיד שהוא בבסיס ההסדר כולו,

    .התקין ולתפקודו   התאגיד

  

(תגובה    תגובת המשיבים לבקשה הראשוðה למתן צו ביðייםל, ðבקש להפðות  לצד האמור  .43 

לא תביא    למתן צו ביðיים  דחיית הבקשה  לפיה  ,בה פורטה עמדת המשיבים)  7.11.24  מיום

ובכפוף    ,לסיכול בירור העתירה. זאת, מאחר שלעמדת המשיבים, במקרה הצורך ðיתן ככלל

חבר מועצת תאגיד לתקופת כהוðה שðיה, אף לאחר פקיעת תקופת  למðות    ,לבדיקה פרטðית

שמועד תחילתו  ידי מיðוי  - הכהוðה הראשוðה (בין אם על ידי מיðוי רטרואקטיבי, ובין אם על

יצוין, כי הדבר ðעשה בעבר, ובפועל  מועד פקיעת  מ  סויםמ  בפער זמðים המיðוי הראשון). 

פקיעת   לאחר  גם  שðיה,  לתקופת כהוðה  מועצת תאגיד  חברי  של  הוארכו תקופות כהוðה 

  תקופת הכהוðה הראשוðה, ובלי שðשמרה רציפות בין תקופות הכהוðה. 
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  סיכום

  

לכהוðה שðיה במועצת התאגיד טעון הצעה או    7-6משיבים  לסיכום האמור, מיðויים של    .44

כיום איתור.  ועדת  של  פעילותה.    ,המלצה  את  המוðע  חסר  בהרכב  מצויה  האיתור  ועדת 

דיחוי ובהקדם כל  ללא    שר התקשורת לפעול  על  בשלב הראשון  לעמדת המשיבים,  לפיכך

פגיעה בעבודת  עם של  זאת, בעיקר מן הט   ., בהתאם לחוקלמיðוי יו"ר ועדת איתור  האפשרי,

    .התאגיד

  

כי  יצוין של השופט    מאז,  יש    עבר   ,דרורי'  בדימהתפטרותו  ולפיכך  וחצי  למעלה מחודש 

 את יו"ר לוועדת האיתור בהקדם האפשרי כדי למðוע    למðות  המאמצים  מירב  את  לעשות

האמורה   פעילותה    התאגיד   מועצת  בהן  ðסיבות בהפגיעה  את  בהרכב חסר המוðע  מצויה 

  ועבודתה.  

  

בשלב השðי, לאחר מיðוי יו"ר ועדת האיתור, על הוועדה יהיה לדון בהארכת הכהוðה של 

    ולגבש  המלצה בעðיין זה. 7-6משיבים 

  

בעוד  -על  .45 הðכבד  המשפט  בית  את  ולעדכן  לשוב  המשיבים  יבקשו  הðוגע    ימים  30כן  בכל 

הבאת   בדבר  ובהמשך  האיתור,  לוועדת  חדש  יו"ר  מיðוי  הליכי  של   עðייðםלהתקדמות 

  בפðי ועדת האיתור. 7-6משיבים 

  

המפורטות    .46 המשיבים    41-40;  31-24,  21,  19-17בסעיפים  העובדות  והðוגעות  בתגובת 

  ה קרעי. שר התקשורת, חה"כ ד"ר שלמðתמכות בתצהירו של למשרד התקשורת 

  

  ' בטבת תשפ"ה ה     היום,

  2025ביðואר   05  

  

  

  עו"ד ,תהילה רוט            

  במחלקת הבג"ציםא' סגðית בכירה 

  בפרקליטות המדיðה 

 

  

14



15



תוכן עניינים

עמ' שם הנספח מס' 

18 העתק מכתב שר התקשורת מהיום 5.1.25 בעניינה של העתירה מש/1

21 העתק מכתב המשנים ליועצת המשפטית לממשלה מיום 26.9.24 

בעניין הליך הבחירה על-ידי השופט בדימ' מ' דרורי 

מש/2

30 העתק המענה מטעם שר התקשורת מיום 8.10.24  מש/3

33 העתק פניית ב"כ העותרת לשר התקשורת מיום 19.11.24 (ללא 

נספחיה)

מש/4

35 העתק מכתב התפטרותו של השופט בדימ' מ' דרורי מיום 

 24.11.24

מש/5

37 העתק מענה ב"כ העותרת מטעם שר התקשורת מיום 26.11.24  מש/6

41 העתק המענה מטעם סגנית היועץ המשפטי לוועדת הכלכלה של 

הכנסת מיום 31.12.24

מש/7

16



נספח מש/1

העתק מכתב שר התקשורת מהיום 

5.1.25 בעניינה של העתירה

עמ' 18

17



 

 
 

 

 התשפ"ה בטבת ה'

 2025 בינואר 5

 
 

 כבוד בית המשפט העליון

 

 24-10-38966לכבוד בית המשפט העליון בשבתו כבג"צ בתיק  תגובה: הנדון

 

 שלום רב,

 

 כללי: .1

 שלא הסכמתי על ידי הפרקליטות. על אףהבוקר קיבלתי לידי את טיוטת התגובה שהוכנה "בשמי" 

בקשתי ולפיו על העתירה להידחות.  שהוצג בה נכון,, הרי שהמצג המשפטי שנכתבה שםעם כל מילה 

קשר בין ה עלתיאורטי -וסופידיון הפילב העוסקיםשני משפטים  מהייעוץ המשפטי להסיר מהתגובה

. סירבהמימון ציבורי של חדשות ואקטואליה מיותרים ומוטים לבין דמוקרטיה, אולם "היועצת" 

 .בקיצור נמרץ –יין , החלטתי לייצג את עצמי בענמשכך

 סוגיית הארכת הכהונה: .2

 : חד וברור (לחוק 14)סעיף  חוק תאגיד השידור הישראלי

השר, בהמלצת ועדת האיתור או  , ואולם"חבר המועצה ימונה לתקופה של ארבע שנים

 קופת כהונה אחת נוספת."לפי הצעתה, רשאי להאריך את כהונתו לת

 השר.  בלעדי של שיקול דעת – "השר רשאי" .א

  .שאינה קיימת –מותנה בהסכמת ועדת האיתור שיקול הדעת הזה  .ב

, עם ועדת איתור או 6-7כי אין בכוונתי להאריך את כהונתם של המשיבים  אני מודיע בזאת ובכן,

, לא נענתה בלעדיה. הסיבה לכך פשוטה: מועצת התאגיד היוצאת לא מילאה את חובותיה החוקיות

 והתעלמה מכל נורות האזהרה שהצבתי בפניה.לפניותיי 

 סוגיית מינוי יו"ר ועדת האיתור: .3

במהלך . חסות בג"צ, משימה פשוטה הפכה למורכבת להחרידלאור התנהלות היועמ"שית ותחת 

כולם חזרו  וזיים בדימוס והצעתי להם לכהן בתפקיד.לשלושה שופטים מחהחודש האחרון, פניתי 

הסיבה? הם . על התענוג אליי לאחר מספר ימים והודיעו לי כי הם מודים על האמון אבל מוותרים

  הבינו היטב מה צפוי להם:
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ת פה ועל פליטעל "ציוצים" של בן הזוג שלהם,  -מתקפות תקשורתיות חסרות תקדים  .א

 מלפני עשור ועל כל פרט אישי שהוצא מהקשרו.

אף אחד לא ייצג אותם ואפילו ועדת החריגים במשרד  –מידה ותוגש נגדם עתירה לבג"צ ב .ב

 ים לא תממן להם ייצוג.המשפט

כמעט מול הכח המשפטי הבלתי  ר סיכויהם יצטרכו להתמודד במאבק חס –החמור מכל  .ג

 בגיבוי בג"צ. ,היועמ"שית מצדמוגבל וההתערבות הבלתי חוקית בשיקול הדעת שלהם 

 לסיכום: .4

מועצה שתפעל בהתאם לדרישות החוק  –למנות מועצה חדשה לתאגיד השידור הישראלי  בכוונתי

 למטרות שהמחוקק קבעיהיו בהתאם , עם או בלי חדשות ואקטואליה, ותבטיח ששידורי התאגיד

 (:לחוק 7 )סעיף

על התאגיד לשקף ולתעד את אופיה היהודי והדמוקרטי של המדינה, את ערכיה ואת "

מורשת ישראל; ולתת ביטוי הוגן, שוויוני ומאוזן למגוון ההשקפות והדעות הרווחות 

  בציבור בישראל".

 וללא מורא.בהתאם לחוק, תוך שמירה על האינטרס הציבורי,  –כך בדיוק נפעל 

  

   ברכה,ב                       

 ד"ר שלמה קרעיחה"כ                                         

 שר התקשורת                                                                                   
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 לכבוד
 עו"ד ברוריה מנדלסון

 היועצת המשפטית למשרד התקשורת

 

 שלום רב, 

 הליך הבחירה לוועדת האיתור לתאגיד השידור הציבורי :הנדון

 9.9.2024אלינו מתאריך ; מכתבך  26.8.2024סמך: מכתבנו אליך מתאריך 

 
הועבר אליך מכתבנו שבסמך, וזאת על רקע בקשתו של יו"ר ועדת האיתור    26.8.2024בתאריך   .1

(, לבחור במר  יו"ר הוועדהלמועצת תאגיד השידור הציבורי, כב' השופט )בדימ'( דרורי )להלן:  

לסעיף   בהתאם  בחירה  הליך  שהתקיים  לאחר  האיתור,  ועדת  לחבר  עמיאור  ( 2()ב())א29חנן 

-, והליך הבחירה)להלן, בהתאמה:    2014-תשע"ד הלחוק תאגיד השידור הציבורי הישראלי,  

 (.הציבורי השידור חוקאו  חוקה

 

עמדנו על כך שלאחר בחינת הדברים,   , שנכתב על דעת היועצת המשפטית לממשלה,במכתבנו .2

השידור הציבורי, כפי שנקבעו    בשים לב למאפיינים המיוחדים של ועדת האיתור למועצת תאגיד 

שתכליתם להבטיח הליך איתור עצמאי ומנותק ממעורבות פוליטית, המהווה ערובה בחוק,  

הרי    – חשובה לעצמאותו של תאגיד השידור הציבורי ולחופש הביטוי של גוף תקשורת מרכזי

וסף  נ התעוררו סימני שאלה משמעותיים בדבר תקינות הליך הבחירה המחייבים קבלת מידעש

  ובהיעדר החלטה   האמורים,  בשים לב לסימני השאלה המשפטיים. עוד ציינו כי  והשלמת הבירור

יתקדםהמינוי  בעניין  רשמית בטרם  הבירור  את  למצות  יש  ועדת    ,  חבר  של  הבחירה  הליך 

 . האיתור החסר

 
בשים לב לכלל המידע   ,נקדים אחרית לראשית ונציין כי לאחר בחינת הליך הבחירה בכללותו .3

שהועבר אלינו ובתוך כך לאמור במכתבך שבסמך, אנו סבורים, על דעת היועצת המשפטית 

לממשלה, כי בהליך הבחירה נפלו שורה של פגמים מהותיים שיורדים בהצטברם לשורשו של  

ך על הליך הבחירה הנוכחי ועל תוצריו. על כן, יש לקיים את  עניין, ולא מאפשרים להסתמ

הבחירה   ההליך  מראשיתוהליך  שלפני  הבחירה  הליכי  כל  נוהלו  שבה  לזו  זהה  במתכונת   ,

 .  האמור, וזאת בליווי הלשכה המשפטית ותוך ניהול כלל הליכי הבחירה כדין

 
 בקצרה, הקשיים עליהם עמדנו היו אלה:  .4

 

   ייעוץ וחקיקה 

תשפ"דה  באלול גכ"ירושלים:    

2024,  בספטמבר 62   
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 לאפשר ללשכה המשפטית במשרד ללוות את הליך הבחירה,   יו"ר ועדת האיתור מיאן .א

ל הקודמיםכל  בניגוד  הבחירה  דברים  הליכי  של  מצד ולהגיונם  שנעשו  פניות  וחרף   ,

בעניין המשפטית  ודירוג   זה.  הלשכה  הזוכה  בחירת  לאחר  הבחירה,  הליך  בתום  רק 

בתנאי  המועמדים,   המועמדים  של  עמידתם  לבחון את  הלשכה המשפטית  התבקשה 

 . הסף המתחייבים

החלטתו מלכתחילה של יו"ר הוועדה למנות את מר אלעד מלכא, חרף העובדה שלמר  .ב

יש זיקה פוליטית ברורה שהייתה ידועה מראש, מה שהיה אמור להוביל לפסילת    מלכא

לב   בשים  זכה מר מלכא  שלו  הניקוד  בדבר  גם  על הסף. התעוררו תהיות  מועמדותו 

להשיב   שסירב  הוועדה,  מיו"ר  הסברים  ביקשת  לגביו  שגם  עניין  חייו,  לקורות 

 לשאלותיך בעניין זה.  

,  ושנדחו  שנבחרו  למועמדים  ביחס  ת וומנומק  תובותכ  החלטות  הציג  לא  הוועדה "ר  יו .ג

בהעדר החלטות כאמור ביקשה הלשכה המשפטית של    .אלה   מעין  בהליכים  כמקובל

הסף  תנאי  במועמד  מתקיימים  מדוע  )בדיעבד(  ינמק  הוא  כי  התקשורת,  משרד 

הקבועים בחוק השידור הציבורי. בהמשך לכך, כחודש לאחר הבחירה במר עמיאור,  

 . בלבד למועמד זה ביחס דעת חוותיו"ר הוועדה  כתב והעביר

 סטודנטית מלשכת המנכ"לית השתתפה בהליך הבחירה וסייעה בהיבטים טכניים שלו.  .ד

הפוליטי   .ה מהדרג  המתחייבת  להפרדה  בנוגע  תהיות  .  האיתור  תהליך  במסגרתעלו 

גם   זה,  ועדת  בהקשר  ראש  יושבת  של  כהונתה  סיום  לנסיבות  התייחסות  ביקשנו 

, זמן קצר לאחר שבחרה בחבר ועדת האיתור הקודמת, השופטת בדימוס נחמה נצר

 . האיתור החסר, אך בטרם הושלם הליך מינויו

 
 שבסמך העברת לנו בין היתר את המידע הבא:   9.9.2024במכתבך מתאריך   .5

 
בעת  .א לפניו  היו  המועמדים  של  והשאלונים  החיים  קורות  כל  כי  מאשר  הוועדה  יו"ר 

מר, כעת ברור כי יו"ר הוועדה היה מודע לזיקתו הפוליטית של מר מלכא  הראיונות. כלו

 לשר התקשורת הנוכחי, שכן מר מלכא הצהיר על כך בשאלון.  

יו"ר הוועדה מסרב להשיב לשאלות בדבר החלטתו לבחור במר מלכא חרף קיומה של  .ב

חס  זיקה פוליטית ברורה לשר המכהן. עוד הוא מסרב להשיב על שאלות שהתעוררו בי

 לפערים בין קורות חייו של מר מלכא לבין הניקוד שלו זכה בפרמטרים מדידים שונים. 

של  .ג המשפטית  הבדיקה  קודמים,  איתור  מהליכי  בשונה  כי  נוספת  פעם  הבהרת 

להגיונם    בניגוד,  בדיעבד, התרחשה  בתנאי הסףהמועמדים ובכלל כך בדיקת עמידתם  

. לפיכך, פסילתו של מר מלכא בשל זיקה  והבחירהלאחר שלב הראיונות    רקשל דברים,  

 ונבחר על ידי יו"ר הוועדה.    פוליטית התרחשה רק לאחר שדורג במקום ראשון

יו"ר ועדת האיתור מסר כי הוא לא היה בקשר עם שר משרי הממשלה או מנכ"לית  .ד

 משרד התקשורת ביחס למועמדים השונים לוועדת האיתור.

הר .ה התפטרה  יושבת  האיתור  ועדת  של  הקודמת  הליך  מיד  אש  את  שהשלימה  לאחר 

רשימת   על  נמנה  מועמד שלא  ודירגה במקום הראשון  החסר  הוועדה  לחבר  האיתור 

לאחר  בסמוך  שהתפטרה  מכיוון  הנוכחי.  הבחירה  בהליך  שהשתתפו  המועמדים 

שמית השלמת שלב הראיונות ודירוג המועמדים, לא הושלם הליך האיתור בבחירתו הר

   של המועמד שדורג ראשון על ידה.

2922



3 

 

 

  073-3925549    02-6276114   9149001 מיקוד  , ירושלים49029, ת.ד. 29דין -רח' צלאח א
 

 

)היות  .ו אמון  במשרת  איננה  ההליך  את  שליוותה  המנכ"לית  מלשכת  הסטודנטית 

של  בלבד  הקלדה  כלל  ותפקידה  אמון(,  כמשרות  מוגדרים  אינם  שסטודנטים 

אנוש במשרד. בצד  נציגת אגף משאבי  יחד איתה, השתתפה בראיונות  פרוטוקולים. 

קודמים לא היתה נוכחות של נציג כלשהו מטעם המשרד פרט  זאת ציינת כי בהליכים ה

 ללשכה המשפטית, שגם ריכזה את פעילות הוועדה.  

 
נזכיר כי עוד קודם למכתבך הנ"ל, העביר יו"ר הוועדה את מועמדותו של מר עמיאור לבדיקת   .6

, וזאת ללא  1975-הוועדה לבדיקת מינויים שפועלת מכוח חוק החברות הממשלתיות, תשל"ה

ות דעת משפטית מטעמך ואף שהיה ידוע לו כי הנושא מצוי עדיין בבדיקה על ידינו. למיטב  חו

נכונותו להמתין   נבעה מחוסר  היו"ר  זו של  ידך, החלטתו  על  הבנתנו בהתאם למידע שנמסר 

 להשלמת הליך הבירור על ידינו, שלדידו נמשך זמן רב מדי. 

 

את   .7 שתוקפת  עתירה  במסגרת  לביני,  )בג"צ  ביני  הוועדה  יו"ר  של  כב'  4924/24מינויו  קבע   ,)

בין היתר כי "...חזקה על המשיבים כי לא יפעלו למינוי חבר    12.9.2024השופט עמית בתאריך  

עד   הישראלי  הציבורי  השידור  תאגיד  למועצת  מועמדים  ולאיתור  האיתור  בוועדת  נוסף 

 להחלטה אחרת". 

 
ואת ייחודו של הליך הבחירה של חברי ועדת האיתור  נשוב ונדגיש את חשיבותו הציבורית הרבה   .8

 שבו עסקינן.  

 
השידור  ראשית .9 תאגיד  מועצת  לחברי  האיתור  ועדת  חברי  בחירת  הליך  בעבר,  שציינו  כפי   ,

הציבורי הוא הבריח התיכון של שמירת עצמאותו של התאגיד מפני השפעה פוליטית. העיקרון  

פוליטית, יהיה בידה לבחור  - יתור עצמאית ואהמסדר של ההליך הוא כי מעת שתתמנה ועדת א

בסיס   על  ולא  וענייניים,  שיקולים מקצועיים  בסיס  על  מועצת התאגיד  בבוא העת את חברי 

 שיקולים פוליטיים: 

 

בהתאם להמלצות ועדת לנדס וכדי להגביר את עצמאותה של ועדת  "
כך מוצע כי בראש ועדת    ]...[האיתור, מוצע לקבוע הוראות נוספות  

תור יעמוד שופט בדימוס של בית המשפט העליון או בית משפט  האי
יהיה יושב ראש   והוא  מחוזי, שימנה השר בהסכמת שר המשפטים, 

את שני החברים הנוספים    ]...[  בלא צורך במינוי הממשלההוועדה,  
טעון אישור של הממשלה או    יבחר יושב ראש הוועדה, ומינוים אינו 

את    דרך המינוי של ועדת האיתור והרכבה באים להבטיחמי משריה.  
כישורים  בעלי  חברים  בה  יכהנו  כי  ולהבטיח  הוועדה,  עצמאות 

 1". בתחומי פעילותו של תאגיד השידור הציבורי
 

  – לא ניתן להפריז בחשיבותה הציבורית של המשימה המוטלת לפתחם של חברי ועדת האיתור   .10

האמון על  הגוף  המלצה לשר על חברי מועצת תאגיד השידור הישראלי. מועצת התאגיד היא  

השידור הציבורי, שאחראי מצידו על אספקת שידור ציבורי עצמאי, חף מהטיות    פעילות תאגיד 

על   מילים  להכביר  צורך  שאין  ואקטואליה,  חדשות  שידורי  כך  ובכלל  ופוליטיות,  כלכליות 

 דינה דמוקרטית.  תפקידם וחשיבותם במ

 
 .719-720בעמ'  ,2014-התשע"ד ,הצעת חוק השידור הציבורי 1
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התפקידים השונים שהוטלו על המועצה בחוק, עליה "לקבוע את מדיניות תאגיד    מביןנזכיר כי  

השידור הישראלי ובכלל זה את מדיניות השידורים הכוללת", לרבות אישור לוחות השידורים,  

לחוק(. בין היתר, מסורה   11לפקח על ביצועה של מדיניות זו ולמנות את מנכ"ל התאגיד )סעיף 

,  הכספיים"חות  הדו  את   לאשר,  התאגיד  תקציב   את   לאשר,  ליםכל   לקבוע  הסמכות למועצה  

ועדת    .השידור  רשתות  או  השידור  ערוצי   מספר   שינוי  בדבר  ולהחליט  של  עצמאותה  כן,  על 

פי   )ועל  התאגיד  מועצת  חברי  על  לשר  דבר  של  בסופו  הממליצה  הפוליטי,  הדרג  מן  האיתור 

משרה לכל  בלבד  אחד  חבר  על  ממליצה  בחוק,  הקבוע  כמותה  ההסדר  מאין  חיונית  היא   ,)

 להבטחת עצמאותה של מועצת התאגיד בסופו של התהליך.

 

מטעמים אלה קבע המחוקק הליך בחירה ייחודי, ויצר מנגנון שתפקידו העיקרי הוא ניתוק מלא   .11

האיתור   ועדת  יו"ר  בחירת  למעט  שלביו,  כל  על  מהליך הבחירה,  הפוליטי  שופט    –של הדרג 

על ידי שר התקשורת, באישור ועדת המינויים    –ליון או המחוזי  בדימוס של בית המשפט הע 

 ובהתייעצות עם נשיא בית המשפט העליון.  

 

מעת שנבחר, אמור יו"ר ועדת האיתור להיות "עיוור" למאווייו של הדרג הפוליטי, ולבחור את   .12

חירת  בהליך ב  פוליטית   מעורבותחברי ועדת האיתור הנוספים לפי מיטב שיקול דעתו המקצועי.  

כולו   הליךהמטרת העל של  את להכשיל   עלולים,  שכזו למעורבות חברי ועדת האיתור, או חשש 

ובשידור    – במועצה  הציבור  באמון  לפגום  ובכך  ומקצועית,  עצמאית  תאגיד  מועצת  מינוי 

הציבורי המסופק על ידה. המנגנון האמור הוא חריג במהותו, הוא מטיל משקל נכבד על אדם  

ועדת האיתור    – אחד   ומינויו לאחר    –יו"ר  ומניח כי כהונתו בעבר במשרה שיפוטית בכירה, 

המשפט העליון, יביאו לכך שיפעיל את שיקול דעתו בצורה עצמאית,  התייעצות עם נשיא בית  

 שמנותקת מהשפעות פוליטיות או כלכליות.  

 

שאמורה   .13 האיתור,  בוועדת  השלישי  החבר  את  לבחור  נועד  הנוכחי  הבחירה  הליך  כי  נזכיר 

להמליץ לשר התקשורת על כלל המועמדים למועצת תאגיד השידור הישראלי. כידוע, בחודשים  

 ובים צפויים להתפנות לפחות שישה מושבים במועצה הקיימת.  הקר

 
ניתנה החלטתו של כב' השופט עמית שתוארה למעלה, ביחס    12.9.2024בתאריך  , כי  נזכירעוד   .14

  עקרונית  אין מניעהלפעילות הוועדה בעת הזו. ואולם, מבחינת הוראות חוק תאגיד השידור  

קרי, בהשתתפות    –  של הוועדה  גם בהרכבה הנוכחישל חברי מועצה  לקיים את הליך הבחירה  

 יושב הראש וחברת הוועדה הנוספת וללא חבר שלישי.  

 
ההליכי,  שנית .15 במישור  המדינה  ש  הרי ,  בשירות  אדם  כוח  של  אחרים  בחירה  להליכי  בניגוד 

)מכרזים, ועדות איתור, ועדות מינויים וכד'(, הליך הבחירה למועצת התאגיד הוא ייחודי משום  

רב   כוחיו"ר הוועדה. ריכוז  –ל ידי בעל תפקיד אחד בלבד שהוא נערך למעשה, כמפורט לעיל, ע

 כל כך בידי אדם אחד מחייב הקפדה יתרה על תקינות ההליך. 

 
משאמרנו כל זאת, הרי שלעמדתנו, הפגמים המצטברים שנפלו בהליך הבחירה וחומרתם, אינם   .16

 מאפשרים להסתמך על הליך הבחירה הנוכחי ועל תוצריו. 
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יו"ר הוועדה לאפשר ללשכה המשפטית ללוות את הליך    ראשוןמהותי    פגם .17 הוא סירובו של 

הבחירה, ולבחון עמידה בתנאי הסף של המועמדים טרם הבחירה. חרף פניות שנעשו בעניין,  

בחירה   בהליכי  למקובל  בניגוד  הקודמים,  הבחירה  הליכי  בכל  המקובלת  להתנהלות  בניגוד 

 שתרש במשרד התקשורת בהקשר זה.  מקבילים בשירות המדינה, ובניגוד לנוהג שה

 

כפי שציינו, ייחודו של הליך הבחירה והעובדה כי הוא מתבצע על ידי אדם אחד בלבד מחייבים   .18

הקפדה יתרה על תקינות ההליך. מנגנון מרכזי לשם כך הוא ליווי וסיוע של הלשכה המשפטית  

הוו ריכוז  של  ההליכי  בהיבט  הן  המהותי,  בהיבט  הן  האיתור,  הליך  השתתפות  את  עדה, 

הלשכה   של  המוסדי  לתפקידה  מעבר  וההחלטות.  הפרוטוקולים  בכתיבת  וסיוע  בראיונות 

המשפטית, כמי שאמונה על חוקיות כל הפעולות השלטוניות הנעשות תחת קורתו של משרד  

בהליך   חיצונית  השפעה  או  מעורבות  מכל  להימנע  מאפשרת  בה  ההסתייעות  התקשורת, 

לפגום   שיכול  מה  פני  האיתור,  עניין, אם מבחינת מראית  של  לגופו  של ההליך, אם  בניקיונו 

 הדברים.  

 

במשרד  .19 המשפטית  ללשכה  לאפשר  הוועדה  ראש  יושב  סירב  מדוע  הובהר  לא  זה  לרגע  עד 

הבחירה   להליכי  ביחס  שביצעה  כפי  הבחירה  להליך  בקשר  תפקידה  את  לבצע  התקשורת 

 זה. הקודמים, למרות פניותיה החוזרות ונשנות בעניין 

 
שני  .20 מהותי  אובייקטיביים    פגם  פרמטרים  בסיס  על  כולם,  המועמדים  שניקוד  בכך  עניינו 

באמות המועמדים  -שנקבעו  של  החיים  קורות  בין  ברורים  פערים  נוכח  בעייתי,  היה  המידה, 

זה התחוור ללשכה המשפטית מרגע שהועבר אליה   עניין  יו"ר הוועדה.  ידי  על  לניקוד שניתן 

נוכח היקף הפערים    ם השונים וכן קורות החיים והמסמכים שהם הגישו.הניקוד של המועמדי

לנקד מחדש חלק מהמועמדים בהתאם לאמור   שהתגלו, בחרה הלשכה המשפטית מיוזמתה 

לא למותר לציין כי ניקוד המועמדים הוא  בקורות החיים שלהם באותם קריטריונים מדידים.  

   . ליבו של הליך הבחירה

 
ת ביחס  ו יו"ר הוועדה לא הציג החלטות כתובות ומנומק ע מהעובדה ש, נובפגם מהותי שלישי .21

ו שנבחרו  אלה.שלמועמדים  מעין  בהליכים  כמקובל  של    נדחו,  העובדתית  התשתית  כן,  כמו 

, שבכותרתו מצוינת המילה  30.5.2024ההחלטה מבוססת בחלקה על פרוטוקול ראיונות מיום  

 "טיוטה". חרף בקשותינו, לא הובאה לפנינו גרסה סופית של מסמך זה.  

 
פגמים אלה מקבלים ביטוי והדגמה ברורים בבחירתו של יו"ר הוועדה מלכתחילה במר אלעד   .22

ועמד הראשון בסדר הדירוג וכמי שמתאים ביותר לדעת יו"ר הוועדה לשמש כחבר מלכא, כמ

בחירה זו נעשתה על אף שיו"ר ועדת האיתור ידע על זיקתו הפוליטית  ועדת האיתור הנוסף.  

פוגמת הברורה לשר התקשורת הנוכחי. החלטה זו מטילה צל כבד על תקינות ההליך בכללותו,  

לו ובחזקת התקינות המיוחסת  במועמד  חשש  מעלה  ,  לבחור  ניסיון  שנעשה  בדבר האפשרות 

 "מטעם" שר התקשורת הנוכחי.  
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באדם    שנערך   המשובש  המינהלי  ההליך,  כלומר ראשונה  לבחירה  היהוביל  נבחן  שלו  ה 

חוק  המונעת מינוי לתפקיד לפי    ,פוליטית  זיקההיה נפסל על הסף בשל  כדבעי  מלכתחילה  

 . כולו בהליך ויסודי מהותי  שיבוש על מעידזה  דבר. השידור הציבורי

 

לשר התקשורת הנוכחי  של מר מלכא    הזיקהנדגיש כי  באשר לזיקה הפוליטית של מר מלכא:   .23

  למפלגה  בפריימריז   מהתמודדותוהנובעת    הליכודמפלגת  משרי    זיקה כללית לשר"רק"  אינה  

)אף שגם בכך היה כדי ליצור לו זיקה הפוסלת אותו מלהתמודד לתפקיד במועד שבו הוגשה  

מ  מלכאמועמדותו(. מר   של שר התקשורת למשרת מנכ"ל המשרד, שהיא משרת    ועמדו היה 

אינו מקיים את    מלכא הידיעה, משנמצא כי מר    למיטבהאמון הבכירה ביותר במשרד ממשלתי.  

ה ציבורית בכירה זו, מינה אותו שר התקשורת למשרות אמון  תנאי הכשירות הנדרשים למשר

  מלכא , שימש מר  2023פברואר  -אחרת במשרדו. תחילה, לתקופה קצרה בין החודשים ינואר

  משנה כ  מלכא , שימש מר  30.4.2024ועד ליום    21.2.2023כיועץ בלשכת השר. לאחר מכן מיום  

 "ל המשרד במינוי בפועל. למנכ

 

נפסקה זמן קצר בלבד    של משרת אמוןבמתכונת  של מר מלכא  העסקתו  כעולה מן הנתונים,   .24

טרם החל הליך הבחירה הנוכחי. מידע זה, שעמד במלואו לפני יו"ר הוועדה, לא רק שלא גרם 

לא מנע את דירוגו במקום הראשון,    אלא שהוא גם לפסילת מועמדותו של מר מלכא על הסף,  

 תור הנוסף.כמועמד המתאים ביותר לתפקיד חבר ועדת האי

 

להציע הסבר מניח את הדעת או הנמקה כלשהי לתקלה    ומסרב  גם היוםממשיך  יו"ר הוועדה   .25

חמורה מסוג זה חרף שאלות מפורשות שהוצגו לו בעניין זה, הן על ידיך, הן על ידינו. הדבר  

אין כל חולק, כי לא ניתן היה לראיין את  ת ממילא.  ומעמיק את עוצמת החששות המשמעותי

 מר מלכא ולא כל שכן לבחור בו בשל זיקתו הפוליטית הברורה לשר המכהן. 

 

יו"ר הוועדה ניקד את מועמדותו של מר מלכא באופן שהעלה ספקות וחששות רבים.    –זאת ועוד   .26

ם לכאורה  דוא"ל מפורט בעניין זה נשלח מטעמך ליו"ר הוועדה, שבו עמדת על הפגמים הבאי

 בניקוד של מר מלכא:

 
מקורות חייו לא עולה כי  ש  , אףנק' בגין עיסוקו ב"תקשורת הכתובה"  5המועמד קיבל  .א

 עסק בתקשורת הכתובה. ואה

מקורות , אף שנק' בגין יצירה טלוויזיונית, קולנועית או מוסיקלית  5- המועמד זכה ב .ב

 עסק ביצירה טלוויזיונית, קולנועית או מוסיקלית.   ואחייו לא עולה כי ה

תחומים  .ג לשלושה  מתייחס  תקשורת  סוג  תקשורת.  סוג  בגין  לציון  זכה  המועמד 

 וא רדיו, עיתונות כתובה, טלוויזיה. מקורות חייו לא עולה כי ה   –שמועמד עסק בהם  

 עסק בשלושת התחומים. 

ב .ד תקשורת  כלי  בגין  המקסימאלי  הציון  את  קיבל  המהותיתהמועמד   , )למשל   רמה 

המועמד לא   ,מהאמור בקורות חייו  .עיתונאות חוקרת אל מול עיתונאות רכילותית(

 יצר, שידר או פרסם תוצר תקשורת כלשהו באף פלטפורמה תקשורתית. 
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פריסה"  .ה "רמת  עיסוקיו.  של  פריסה  לעניין  המקסימאלי  הציון  את  קיבל  המועמד 

מקומית או ארצית(. כאמור המועמד מתייחס למהות כלי התקשורת ברמת הפריסה )

 לא יצר, שידר או פרסם תוצר תקשורת כלשהו באף פלטפורמה תקשורתית. 

המועמד קיבל את הציון המקסימאלי לעניין "תקופת המומחיות". כאמור, למועמד   .ו

 אין ניסיון מעשי בתחום התקשורת.

 

ר את הניקוד מן הטעם  כפי שצוין, יו"ר ועדת האיתור סירב להשיב לשאלות בנושא זה ולהסבי .27

 שמר מלכא נפסל ממילא בשל זיקתו הפוליטית ועל כן לטעמו הדבר אינו רלוונטי. 

 

התקבלה בכתב יד בסיומה של טבלת ניקוד    מלכאאלעד    מרעל מינויו של    ההחלטהעוד נזכיר כי   .28

" בה:  מלכ  עמיאור  חנןנקודות(:    86)  2-1  מקום ונאמר    אלעד   ומעמד  הניסיון  בגלל.  הואלעד 

.  מלכאלבחור במר    ההחלטה  בדברזו, אין בידינו כל תיעוד    לאמירה  מעבר".  1  ספרהוא מ  מלכה

  עמיאור   מרולבחירה ב  מלכא תיעוד ונימוק לביטול הבחירה במר    כל  לפנינו   הובא  לאכמו כן,  

מר  5.7.2024  ביום.  תחתיו של  פסילתו  לאחר  כחודש  מר    מלכא,  של    תחתיו   עמיאורומינויו 

  לבחירה   נימוקים  אין,  כאמור.  עמיאור"ר ועדת האיתור חוות דעת בעניין מר חנן  נכתבה על ידי יו 

 . המינוי טרם בו

 

  בחזקתריבוי שגגות אלו בין היתר ביחס למועמד שיש לו זיקה פוליטית ברורה ממשיך ומכרסם   .29

 .  של הליך הבחירה כולו המנהליתהתקינות 

 

בהצטברותם, מטילים הפגמים האמורים דופי ממשי בכל הנוגע    –כפי שאמרנו בפתח הדברים   .30

הבחירה. הליך  של  את    לתקינותו  עוד  נציין  הדברים    האיתור   ועדת "ר  יו  של  עזיבתהברקע 

נוסף    לאחר   מיד,  נצר  נחמה  בדימוס  השופטת   כבוד,  הקודמת לחבר  בחירה  הליך  שהשלימה 

  אלו  מבין  היה  שלאלוועדת האיתור על כל שלביו, שבו דירגה במקום הראשון מועמד מסוים  

היה  לתפקיד  כעת  המועמדים עמיאור  חנן  כי  )יצוין  לתפקיד  מועמד  אותו  של  מינויו  וטרם   ,

 מועמד גם בהליך הקודם(. 

 

כולו הליך  במצב הדברים המתואר,   .31 בצורה    הבחירה  כך    תקינהלא  התבצע  בתוך  ומשובשת. 

. דרך ניהולו  הדברים לא נעשו במנותק מהשפעות חיצוניות, כנדרש בחוק מתעורר חשש כבד כי

חששות   מעוררות  ותוצאותיו  ההליך  ניקוד    משמעותייםשל  בבסיס  שעמדו  השיקולים  בדבר 

ורי בתקינותו של הליך  , ואף פוגעת במראית פני הדברים ובאמון הציבהמועמדים והבחירה בהם

הנדון    הבחירה. המינוי  הליך  של  הייחודיים  המאפיינים  בשל  ובפרט  בכלל  נאמרים  הדברים 

   והרגישות הייחודית הטמונה בו.

 
" לציבור"הודעה    פרסום  משלב   החלהאיתור מראשיתו,    הליךשל    מניהולו  מנוס  אין,  לפיכך .32

15-'  פס,  המדינה  שירות  נציבותנ'    לגפ  5538/09)ראו והשוו בג"ץ    לחוק)ב(  31  בסעיף  כאמור

בהקשר זה, מן הראוי הוא להקפיד כי הפרסום לציבור ייעשה בצורה שתבטיח  ((.  6.7.2010)  13

את הגעת הידיעה אודות קיומו של הליך איתור לציבור רחב ככל הניתן, על מנת להבטיח קשת  

 מועמדים ראויה ורחבה.  
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, יש להקפיד  על הליך הבחירה כדיןבהליך החדש, לאחר פרסום    מעת שתוגשנה המועמדויות .33

הליכי    ולנהל שהתנהלו  כפי  במשרד,  המשפטית  הלשכה  של  מלא  בליווי  הבחירה  הליך  את 

הבחירה הקודמים, בדגש על בחינה מוקדמת של המועמדים ועמידתם בתנאי הכשירות. עוד יש  

להדגיש כי בשל רגישותו של ההליך וייחודו, בשלב הראיונות לא יכול להשתתף כל נציג, בדרג  

 ת המשרד.  כלשהו, מטעם השר או מנכ"לי

 

 

 

 בברכה,

 

 

            

 מר מאיר לוין, עו"ד                                      , עו"ד גיל לימוןד"ר           

 משנה ליועצת המשפטית לממשלה ה  משנה ליועצת המשפטית לממשלה ה

 ( כלכלי)משפט                               נהלי(  י מ-ציבורי)משפט         

 

 

 : העתק

 היועצת המשפטית לממשלה 
 מנהל מחלקת הבג"צים 
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העתק המענה מטעם שר התקשורת 

מיום 8.10.24 

עמ' 30

29



30

נספח מש/3



31



נספח מש/4

העתק פניית ב"כ העותרת לשר 

התקשורת מיום 19.11.24 (ללא 

נספחיה)

עמ' 33

32
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נספח מש/5

העתק מכתב התפטרותו של השופט 

בדימ' מ' דרורי מיום 24.11.24 

עמ' 35

34
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נספח מש/6

העתק מענה ב"כ העותרת מטעם שר 

התקשורת מיום 26.11.24 

עמ' 37

36



 בסייד

 התקשורת שר

 קרעי שלמה ד�ר

 לכבוד

 שראל

 � נספח
�������� �� �������������� 

��� ������ ����� 

 התשפייה במרחשון כייה

 ���� בנובמבר ��

 הצלחה עמותת יועמ�ש - מן אלעד עו�ד

 ���� בנובמבר �� מיום הישראלי השידור תאגיד מועצת חברי למינוי בנוגע לפנייתך מענה � הנדון

 � כדלקמן להשיבך הריני � שבנדון לפנייתך במענה

 בהתאם המועמדים של כהונתם את להאריך בסמכותי � ממכתבך לעולה בניגוד כי � אבהיר ��

 המתייחס � לחוק �� בסעיף הקבוע על מבוסס האמור � האיתור ועדת של הצעתה או להמלצתה
 � במועצה אחת כהונה תקופת כיהנו אשר מועצה חברי של נוספת כהונה לתקופת

 או האיתור ועדת בהמלצת � השר ואולם � שנים ארבע של לתקופה ימונה המועצה ייחבר

�� 

�� 

 � � נוספת אחת כהונה לתקופת כהונתו את להאריך רשאי � הצעתה לפי

 קבועה � נוספת אחת כהונה לתקופת מועצה חבר למנות הסמכות � פנייתך של בסיפא לאמור בניגוד

 למועצה חבר מינוי כי קובע לחוק � סעיף אף � זאת עם יחד � לחוק � בסעיף ולא לחוק �� בסעיף
 � האיתור ועדת להמלצת בכפוף יהיה

 נשים שש לפחות ובהם � חברים �� בת מועצה הישראלי השידור לתאגיד ימנה השר �

 הדרוזית האוכלוסייה לרבות � הערבית האוכלוסייה עם הנמנה אחד חבר ולפחות

 � � ��� �� בסעיף כאמור האיתור ועדת המלצת לפי � והצ�רקסית

 ייעשה הדבר כי � המועצה חבר של כהונה להארכת סף כתנאי � דורש לחוק �� סעיף � כאמור
 בחודשים למעשה הלכה האיתור ועדת כיהנה משלא � הצעתה לפי או האיתור ועדת בהמלצת

 לא כי סבר המשפטי שהייעוץ משום ואם בבג��צ תמוה באופן ההליך הקפאת בגלל אם � האחרונים

 � כה עד כבולות היו ידיי - חסר בהרכב ההחלטות בקבלת הכרעה מנגנון קיים

 דרורי משה בדימוס השופט כבוד האיתור ועדת יו�ר הודיעני ���� בנובמבר �� ביום � כן על יתר ��
 השופט כבוד בחסות היועמ�שית של והניסיון המערות התהליך בעקבות מתפקידו התפטרותו על

 בלשונו או � הישראלי השידור תאגיד על הפיקוח את ולהפקיר מתוכן החוק את לעקר עמית יצחק

 להתחיל שדרשו ליועמ�ישית המשנים למכתב בהתייחסו � המצייב התפטרותו במכתב � השופט של

 משפטי בסיס ללא � לחוק בניגוד � סמכות בחוסר נכתב זה מכתב � � מחדש האיתור תהליך כל את

 � ��� הטבעי הצדק לכללי בניגוד והכל � להגיב הזדמנות לי שניתנה ללא � ועובדתי

 לפעול בכוונתי � המועצה חברי של כהונתם את להאריך חוקית אפשרות כל אין � אלו בנסיבות

 � האיתור לוועדת חדש יוייר למינוי האפשרי בהקדם

�� 

 קבע של נציגים ומאתרת סמכותה את מפעילה היתה היא - כעת מכהנת איתור ועדת היתה אילו ��

 � אחרת פוליטית עמותה שהגישה עתירה בחסות � השרירותית בהתנהלותו � בג��צ � התאגיד למועצת

 �� � ננצח בעז�ה יחד

 התקשורת משרד
��� �������������� 
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 בסייד

 התקשורת שר

 קרעי שלמה ד�ר

�������� �� �������������� 

��� ������ ����� 

 שראל

 ארוכים חודשים מזה שנעשו המאמצים של לטימיון ולהשלכה האיתור ועדת של לפיזורה הביא

 � התאגיד מועצת את למנות

 הפרת הוא התאגיד מועצת של חוק פי על חובותיה למילוי הנוגע כיום מהותי פגם � עניין של לגופו ��

 � בחוק הקבועה החובה

�� 

�� 

 ואת ערכיה את � המדינה של והדמוקרטי היהודי אופיה את ולתעד לשקף התאגיד ייעל

 הרווחות והדעות ההשקפות למגוון ומאוזן שוויוני � הוגן ביטוי ולתת � ישראל מורשת

 � בישראליי בציבור

 � שאינה כמי כיום התאגיד שמועצת הרי � לחוק � סעיף קיום מבחינת � למעשה

 לפעול בדרישה � מכתבים של בסדרה התאגיד למועצת פניתי � לתפקיד כניסתי מאז � מכך יתרה

 עונה ואין קול אין אבל � �� מכאן ערוץ בשידורי החמורות להפרות הנוגע בכל בפרט � החוק לקיום

 מכתב להם כתבתי � המלחמה של בעיצומה � ���� בדצמבר �� מיום האחרון במכתבי � קשב ואין

 מדי רב זמן מזה התעלמתם � הציבורי השידור תאגיד מועצת כחברי � � כי והוספתי בנושא מפורט

 בתקופת משמעותית התדרדרות כדי עד � לחוק � סעיף לפי כראוי אותו ביצעתם לא � מתפקידכם

 נוראי טבח אחרי � במלחמה נמצאת ישראל שמדינת בזמן שבו מופרך למצב הגענו � המלחמה

 � ומבוגרים פעוטות ביניהם ���- כ נחטפו � וחיילים אזרחים ����- כ נרצחו בו � �������- ב שעברה

 יומיומית כתעמולה לשמש ממשיכים �� מכאן ערוץ של בערבית שידוריו � מלוחמינו רבים ונפלו
 ופעולותיו האויב בהאדרת � האויב בעד � צהייל חיילי נגד � המדינה נגד � תבוסתנית � מסוכנת

 של שופרות המשמשים מרואיינים ובהזמנת � ישראל לאויבי השייכת בטרמינולוגיה � הרצחניות

 התאגיד מועצת � הינה המתבקשת המסקנה � ערלות אוזניים על נפלו דבריי � לצערי � האויביי

 אחת שעה יפה � � נאמר חבריה כהונת סיום ולגבי � החוקיות חובותיה את מילאה לא שהתפזרה

 � � קודם

 השידור של קיומו כי דעתה את גילתה לממשלה המשפטית היועצת � דבר נפל שעבר בשבוע

 חדש פגם חושפת � משפטי בסיס כל לה שאין � זו מופרכת עמדה � הכנסת בחוק תלוי בלתי הציבורי

 בחברה הדעות למגוון הוגן ביטוי מתן על מקפיד שאינו בלבד זו לא � התאגיד בהתנהלות

 אותו של אחרת להוראה בניגוד � בעצמאות פועל אינו גם הוא � לחוק � סעיף כמצוות � הישראלית

 לאותו וגומל � חוקי בסיס מכל מנותקת הגנה � המשפטי הממסד מהגנת נהנה התאגיד � הסעיף

 כפי ישראל אזרחי רוב של עמדתם את ומסלף המשתיק � קיצונית בצורה מוטה בסיקור הממסד

 � בבחירות ביטוי לידי שבאה

 אלא � התאגיד מועצת להרכב בנוגע החל הדין למשמעות בנוגע אפוא אינה � דנן שבתיק המחלוקת ���

 אנשי � הצלחה עמותת אנשי של עולמם תפיסת שמא או דין בכלל כאן חל האם לשאלה בנוגע

 עולם תפיסות � הדין היא ארז וברק עמית השופטים וכבוד לממשלה המשפטית היועצת � התאגיד

 � בחקיקה מעולם עוגנו שלא

 שנפלו הפגמים בתיקון הניתן ככל לסייע כדי החל הדין להוראות בהתאם לפעול להמשיך בכוונתי ���

 לשר מעניק התאגיד שחוק המעטות הסמכויות במסגרת הן תבוצע זו מגמה � התאגיד בעבודת

 � בכנסת חקיקה מהלכי בקידום והן התקשורת

 �� � ננצח בעז�ה יחד

 התקשורת משרד
��� �������������� 
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 בסייד

 התקשורת שר

 קרעי שלמה ד�ר
 שראל

�������� �� �������������� 

��� ������ ����� 

 מספיק כולל לא � לממשלה המשפטי הייעוץ של המסלפת הפרשנות לפני עוד � כעת שהוא כפי החוק ���
 תשנה הכנסת � בקרוב � והמינהל התוכן בתחום התאגיד פעילות תקינות להבטחת בקרה מנגנוני

 � זאת

� 

 ועדת למינוי עד � קבע של מועצה למנות או כהונה להאריך ניתן ולא � יקויים הנוכחי החוק אז עד ���
 � איתור

 זה שפגם להבטיח להשתדל בכוונתי � המחוקק שהתווה הגבולות ובמסגרת � יתאפשר לכשהדבר ���

 את להאריך חוקית אפשרות היתה אילו גם כי היא המשמעות � הבאה המועצה ידי על יתוקן

 גושפנקה מתן משמעה אלו חברים שני של כהונתם הארכת � הזו בעת מועצה חברי של כהונתם

 � יד לתת אוכל לא ולכך � התאגיד מועצת מצד החוק הפרת להמשך

 � העתק

 � בברכה

 לממשלה המשפטית היועצת - מיארה בהרב גלי עוייד

 התקשורת משרד � המשפטית היועצת - מנדלסון ברוריה עוייד

 �� � ננצח בעז�ה יחד

���� 

 קרעי שלמה דייר חהייכ

 התקשורת שר

 התקשורת משרד
��� �������������� 
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העתק המענה מטעם סגנית היועץ 

המשפטי לוועדת הכלכלה של הכנסת

מיום 31.12.24

עמ' 41
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 לשכה המשפטיתה
 

 6496802-02| פקס:  6408636-02| טל'  mishpatit@knesset.gov.ilגוריון, ירושלים | -הכנסת, קריית בן

 (2024-180197)סימוכין: 

 תשפ"ההכסלו ב ל'ירושלים, 
 2024 רבדצמב 31

 

 
 לכבוד
 ליאורה ניר   עו"ד אלעד מן רונן ריינגולד עו"ד 

 התנועה לרגולציה הוגנת הצלחה לקידום חברה הוגנת  מייצג מכון זולת
 

 שלום רב,

 

ניסיון פסול להכפיף את תאגיד השידור הציבורי "כאן" תחת פיקוחה של "בעניין  םכפנייתהנדון: 
 "הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיו

 10.12.2024מיום  םכסימוכין: פניית

 

וליועץ המשפטי של ועדת שבסימוכין ליועצת המשפטית של הכנסת, עו"ד שגית אפיק,  םכפניית

 הועברה לטיפולי ולהלן התייחסותי:הכלכלה, עו"ד איתי עצמון, 

 –הצעת חוק השידור הציבורי הישראלי )תיקון דנה ועדת הכלכלה ב 9.12.2024בישיבתה ביום  .1

 .הכנה לקריאה ראשונה, ב(3776/25)פ/ 2023–דיווח שנתי לוועדת הכלכלה של הכנסת(, התשפ"ג

 התקשורת כי מועצת תאגיד השידורכמצוין בפנייתכם, במסגרת הדיון בוועדה הצהיר שר  .2

וכי על כן אין מי שיקיים את  ,יושב ראש בימים אלה למועצה איןחדלה מלהתקיים, כי  הישראלי

הרשות  מועצתחובת הדיווח המוצעת בהצעת החוק. בהמשך לדבריו אלה הציע שר התקשורת כי 

הישראלי ותכהן כמועצה זמנית  תיכנס בנעלי מועצת תאגיד השידור ורדיולטלוויזיה  השנייה

השידור  תאגידמועצה זמנית ללחלופין כי יתאפשר מינוי  ,לעניין זה עד למינוי מועצת התאגיד

למינוי חברי מועצת הרשות השנייה, הקבוע בחוק הרשות השנייה לפי המנגנון  הישראלי

 .זה לעניין כל פתרון אחר שתמצא ועדת הכלכלה או, 1990–לטלוויזיה ורדיו, התש"ן

עץ המשפטי של ודוד ביטן, מהי בר הכנסתיושב ראש ועדת הכלכלה, ח ביקשבהמשך לדברים אלה  .3

כדי להבין מהו מעמדה ומצבה החוקי המשפטים הוועדה לבוא בדברים בעניין זה עם נציגי משרד 

ים לארוך הליכי כמה זמן צפוי, לתאגיד אכן אין מועצהיתברר כי אם כיום, ו תאגידהת של מועצ

הוועדה כי אם ייערך שינוי בעניין זה, בכוונתו  אשרשב . בכל מקרה הבהיר יוהמינוי הנדרשים

 .בהמשך בכוונתו לדון בנושא זהכי וזמני, יהיה להגבילו כך שהשינוי 

 ההצע הכלכלהועדת לא מונחת בפני זה, מענה נכון למועד כתיבתו של מהמתואר לעיל עולה כי  .4

הכפפת תאגיד השידור הישראלי לפיקוחה של הרשות השנייה, מעבר להצעה כללית קונקרטית ל

   1שייבחנו בהמשך. כאחת מבין כמה חלופות שעלתה

                                                        
אכן טרם פורסם, אולם הקלטות דיוני הוועדה  מישיבת ועדת הכלכלה האמורה כאמור במכתבכם, פרוטוקול הדיון 1

 . committee/vod-affairs-https://www.knesset.tv/committees/economicזמינות לצפייה באינטרנט, ר' בקישור: 
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וכן את בחן את הצעת החוק לעומקה, יהייעוץ המשפטי של הכנסת בכל מקרה  מכל מקום, ברי כי .5

בנוגע  יביע את עמדתוההצעות העולות במסגרת דיוני הוועדה לעניין תיקונים בהצעת החוק, 

כפי שנעשה לגבי כל דבר  –קפיד על קיום הליך חקיקה נאות וי, תיקונים המוצעיםללהצעת החוק ו

, כמקובל, את כל נציגי הממשלה ה גם תשמעת הכלכלועד. חקיקה הנדון בוועדה מוועדות הכנסת

ואת עמדתם בנוגע להצעת החוק וכן לתיקונים מוצעים  יגיעו לדיונים שיתקיימו בהצעת החוקש

 . בנוסף, נציגיכם יוכלו להגיע גם הם לדיונים ולהציג בהם את עמדתכם לגופו של עניין. בה

 

 

 

     

 בכבוד רב,          

   

 נעמה דניאל, עו"ד

 סגנית היועץ המשפטי לוועדת הכלכלה
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