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 לכבוד 

 יוסי פוקס ד "עו
 יר הממשלה מזכ

 
 שלום רב, 

 חירום ותקנות שעת חירוםהחלטות ממשלה במצב הנדון: 
 

 .  רינו לפנות אליך בנושא שבנדון, על דעת היועצת המשפטית לממשלהה

החירום  עם  הממשלה  התמודדות  במסגרת   .1 ישראלמי  אולה מצב  במדינת  מאז    השורר 

של ארגון  ה  מתקפה הצבאית  ותחיל  7.10.2023ם  ביו  חמאסהטרור  הרצחנית  המערכה  של  ה 

פעלנו על מנת להעמיד לרשות הממשלה כלים משפטיים חיוניים בלוח זמנים    ,"חרבות ברזל"

  שהתעוררו. בנסיבות המורכבותלה על עבודת הממשככל הניתן קצר, וכן, על מנת להקל 

של  לוף  חב .2 בתקופה  ימים  מצוי  ה חודש  ישראל  אליך   קש בנ,  המתוארבמצב    ה מדינת    לפנות 

הנוגעות  בעניין   סוגיות  מצויים  הממשלה  להתנהלות  שתי  אנו  כי  הבנה  מתוך  זו,  בתקופה 

האיזון הנכון בין צורכי  , נדרש למצוא את  שעלולה להמשיך זמן רב, ועל כןב"שגרת חירום",  

הת לבין  הדחופים  של  ותהלנהשעה  המבצעת  תקינה  ל   אחת   סוגיה.  הרשות  ות  סמכנוגעת 

ה של  להתקיהחריגה  חירוםן  ממשלה  שעת  החלטות  ת  עוסק  השנייה ו ,  תקנות  קבלת  באופן 

 החירום.  בתקופת  הממשלה 

 שעת חירום   תקנות

לייצר  כאמור  נדרש    ,"חרבות ברזל"  במערכה הצבאיתמצב החירום  במסגרת ההתמודדות עם   .3

שו פטימש  כלים את  ר  אש  יםנים  הממשלהישמשו  מהמקרים.  השונים  גורמי  למרות    ,בחלק 

במסגרת   פתרונות  למציאת  הקיימת  אין  הקיים,  הדין  המאמצים  המשפטית  כדי  בתשתית 

הנ   צבלמש  הנדרענה  לספק את המ  מענה    , וכחיהחירום  מתן  עתה,  עד  לשינויו.  לפעול  ונדרש 

   .היסוד: הממשל-לחוק 39-38ם  יש בסמכות הממשלה לפי סעיפשימובמסגרת למצב זה נעשה 

כלים משפטיים  אין    לנסיבות שבהןאשר תחומה  השמורה למצבי קצה,    ריגהמדובר בסמכות ח

נועדה לתת מענה למקרים  מכויקה, סבהתאם לפס.  שנוצרהתמודד עם המצב  ל אחרים   זו  ת 

של  שבההחריגים   המלך  בדרך  ללכת  מאפשרים  אינם  החירום  מצב  צרכי  חקיקה  תיקון  ם 

המשפטית    הרא)  תבכנס היועצת  הנחיית  את  גם  זה  מס'  בעניין  בנושא    2.3100לממשלה 

 (.ות"והנחי"חקיקת משנה: נוהל 
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חירום  גם   .4 והבשעת  מצו   מורכבתה קשה  אנו  לפעולעל  יים,  שבה  מגבלות    הממשלה  במסגרת 

חוקמצוון,  הדי והה הממשל  יסוד:-ת  הפסוקה.  ה  החירום  לכה  שתקופת  ככל  כן,  על  יתר 

הנטל להצדיק את השימוש בתקנות שעת חירום, חלף קידומה של חקיקה    ברוגנמשכת, כך  

 זרתה לפעילות.  חלפתיחת כנס החורף של הכנסת וזאת, גם בשים לב ל בכנסת. 

משפטית  ,  לפיכך .5 חריגים ל  –מבחינה  במקרים  יהיה  ל  –  ביותר  מעט  ניתן  להמשיך  עוד  א 

שימוש  ולעש שעות  תקנות  התקנת  של  חירוםבכלי  שנד.  ת  את  יהיה  ש  רככל  להרחיב 

 ות. צעות חוק ממשלתיהום דקילפעול בדרך של יש סמכויות הממשלה מעבר לדין הקיים, 

 וני באישור טלפ מהותיות קבלת החלטות ממשלה

החלטות    לקבל  את הממשלה  החייב   "חרבות ברזל"   המערכה הצבאיתירועי  א ות עם  ההתמודד  .6

משמ בהיבטירבות  וביטחונייעות,  כלכליים  אזרחיים,  המלחמה  ,  םם  בניהול  הקשורים 

זאת.  השלכותיה החברתיותו בכינוס סדיר    ,כל  ביטחונית מורכבת שבה היה קושי  במציאות 

לישיבותיה השב רבות,  אושרו    החולף  בחודש.  ועיותשל הממשלה  ידי הממשלה החלטות  על 

 .  )א( לתקנון עבודת הממשלה19לפי סעיף  בדרך של משאל טלפוני ,רביתןף מכן שאתי

בח .7 זאת,  מתחילועם  חודש  המלחמהף  מצוייםלת  אנו  וכאשר  "שגרת   ,  של  במצב  כאמור 

ומתגבר   שב  בשמיחירום",  מתאימיםהצורך  דיון  תהליכי  על  בעיקר  בממשלה  רה  ביחס  , 

והחזרת   ות, אחר חוניות או ת החלטה מהותיות בעלות השלכות כלכליות, חברתיות, ביטלהצעו

 כמובן. התאמה לנסיבות החירום ין הכלל לחריגים על מכונו, ב היחס ב 

המלך  כידוע,   .8 הגשת  בלת  קלדרך  באמצעות  היא  ממשלה  לסדר    ליטיםמחהצעות  החלטות 

 נדרש ,  בדרך המלך  אמורכבהצעות    על מנת לדון.  היום של ישיבת הממשלה, דיון בהן והצבעה

לישיבו ש תתכנס  לתקנוהממשלה  בהתאם  הממשלהתיה  עבודת  הקובע  ן  כי    )א(12בסעיף  , 

ה "  ,כללכ של  רגילה  בשבוישיבה  א'  יום  בכל  תתקיים  באממשלה  הממשלה ע  ישיבות  ולם 

 . "בירושלים.

מ .9 שעולה  דכפי  הממשלה    ' נספח  עבודת  "נוהל  לתקנון  הממשלה  שכותרתו  ,  בחירום"עבודת 

שלה  יש מקום לכנס את הממ  םגם במצב חירוהעוסק בעבודת הממשלה,  לנוהל    5עיף  ס   ובפרט

הסדירות.   ישיבתהאימו לישיבותיה  במסגרת  שלא  ממשלה  החלטת  מצומצם   ץ  להיות  צריך 

חריגים,  ל דחובהם  מקרים  החלטה  בקבלת  "צורך  כפה"ישנו  ב,  סעיף  אמור  )א(  19הוראת 

  , בכדי כןלעשות    יש  ,לדיון בישיבת הממשלהבמקרים בהם ניתן להעלות את הנושא  .  ןו לתקנ

 .  בר נדרשטה במקרים בהם הדההחל לאפשר ליבון ראוי של הנושאים המובאים לאישור וטיוב 

המלחמה, .10 תחילת  ממועד  חודש  הראוי  בחלוף  שהדו  ,מן  ניתןככל  החלטות  את  לאשר    ,בר 

הממשלה  הממשלה   גיבושן  הקרובהבישיבת  בלמועד  דווקא  ועוד,  זאת  זו.  בה    , תקופה 

גש עלינו,  חירום שהתר המצב  ל  ה הממשלתיעוסקות במענרבות הת החלטות ממשלה  ומקודמ

ושיבות  ח  נה משודע  נ בין  ללתיאום  וגם  המשרדיםסנכרון  י,  זה  יותר  היבט  טוב  מענה  קבל 

 . הדברים לדיון במליאת הממשלהאת בהב
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כן,   .11 ו  ןנכועל  סדיר  לכנס  לשוב  הממשבאופן  ישיבות  גם  את  ולדון  ה  בעתלה  הצעות בזו 

ועקרוניות,דרך המלךבחלטה  הה בפרט בהחלטות מהותיות  כלכליים,    ,  בהיבטים  הכרוכות 

ביטחוניים  םרתייחב לסעיף  ה   .או  בהתאם  טלפוני  משאל  של  בכלי  לתקנון  )א(19שימוש 

נה מאפשרת  שאידחיפות  ישנה  בהם  ש  חריגיםה   למקריםישמר  צריך לה בודת הממשלה,  ע

 שיבת ממשלה קרובה.להמתין לי

שלה  ת להעמיד בפני הממלסייע בכל אשר נדרש על מנבכל עת, ונמשיך  לרשותכם    עומדיםנו  א .12

 . התמודדות עם מצב החירוםל ים הכל מירבאת 

   ממשלה.ה חבריפני  ודה על הבאת הדברים בנ .13

 

 ברכה,ב 

 

 

 ד"ר גיל לימון, עו"ד   קי, עו"ד אביטל סומפולינס

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה   המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 ינהלי מ-רייבומשפט צ  חוקתי -ציבורימשפט 

 

 

 

 

 

 

 : יםהעתק

 היועצת המשפטית לממשלה 

 צת המשפטית לממשלה משנים ליוע

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


